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IRPF — FERIAS INDENIZADAS - Férias ndo gozadas por absoluta
necessidade do servico, ndo estad sujeita a incidéncia do imposto
sobre a renda, vez que tem carater indenizatério, consoante
entendimento do Supremo Tribunal de Justica.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARIO SERGIO SOBRINHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Ursula Hansen e José Clovis Alves.

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE
VALMIR SANDRI

RELATOR

FORMALIZADO EM:  (J5 JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO MUSSI
DA SILVA e MARIO RODRIGUES MORENO. Ausente, justificadamente, os
Conselheiros MARIA GORETT! AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO
DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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MARIO SERGIO SOBRINHO, inscrito no CPF sob o n. 944.311.918-

87, recorre para esse E. Conselho de Contribuinte, de deciséo de primeira instancia
que julgou, parcialmente, procedente o langamento consubstanciado no Auto de
Infragdo de fls. 09, no valor total de 9.826,77 UFIR’s, relativo ao Imposto de Renda

Pessoa Fisica, exercicio de 1995.

intimado do Auto de Infragdo, tempestivamente, o contribuinte

ofereceu sua Impugnacao, as fls. 01 a 07, alegando, em sintese, o seguinte:

a) que o valor acrescido aos seus rendimentos tributaveis foi
recebido a titulo de indenizagdo por férias, indeferidas por

necessidade de servigo;

b) a Receita Federal alterou lancamentos da sua declaragdo, por
entender que s&o tributdveis os rendimentos decorrentes de

indenizacgao;

c) a Fazenda do Estado deixou de reter o imposto de renda na
fonte sobre referida importancia, posto que, tais periodos pagos em
pecunia jamais configuraram renda, mas sim indenizacdo, porque
mencionadas as férias foram indeferidas por necessidade de servigo,
ndo incidindo imposto de renda sobre tais valores, conforme
entendimento doutrindrio e jurisprudencial detalhadamente exposto

na pec¢a impugnatéria;
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d) se devido fosse o0 questionado tributo, seria ele recolhido a
Fazenda Estadual, por forga do mandamento contido no artigo 157, |,
da Constituicdo Federal e, se 0 Estado ndo retém o imposto, exerce
ele sua fungdo constitucional, posto que, o exercicio da retengéo ou

nao, é de sua competéncia.

A vista de sua Impugnacao, a autoridade julgadora a quo, julgou

procedente o lancamento, em decisdo de fls. 183 a 187, aduzindo os seguintes

argumentos:

a) inicialmente, alega que a nédo retengdo do imposto de renda na
fonte sobre referidas indenizagdes, ndo exime o contribuinte oferecé-
los a tributagéo, na forma de legislagdo federal, com fulcro nos arts.
153, lll, da Carta e 43 do CTN. Afirma ainda, que o poder de isentar
é insito ao poder de tributar, ou seja, s6 quem tem o poder de impor
determinado tributo € quem tem o poder de estabelecer isengées.

b) o pagamento ao assalariado a titulo de indenizac@o por férias
ndo gozadas configura remuneragdo por servicos prestados no
exercicio de empregos, cargos ou funcges, constituindo rendimento
produzido pelo trabalho, revestindo-se de todas as caracteristicas
formais e legais do fato gerador do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. ( Lei n © 5.172/66, art., 43, | e 1], Lei
4.506/64, art. 16, lei 7.713/88, art. 3°, p.4 , RIR/94, art. 45, 1l e Ill.

c) que o rendimento em questdo, ainda que denominado
‘indenizacdo” pela fonte pagadora, traduz na realidade aquisigdo de
disponibilidade econémica , porquanto acresce o patrimbnio do
beneficiario e ndo repde o patrimbnio anteriormente existente,
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constituido por rendimentos ou proventos que j& se sujeitaram a

tributagéo, se devida, na forma de Lei.

d) por fim, decidiu indeferir a impugnagao do contribuinte, mantendo
o langamento consubstanciado na notificagéo de fls.09.

Intimado da decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia,
tempestivamente, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario a esse E. Conselho
de Contribuintes, fls. 190 a 200, aduzindo os seguintes argumentos:

a) que a Fazenda do Estado de Sdo Paulo n&o reteve imposto de
renda sobre indenizagdo recebida pelo contribuinte, considerando
portanto em obediéncia ao art. 153, Ill e 157, | da Constituicdo
Federal, que referidos proventos séo de natureza indenizatéria e que
ndo geram acréscimo patrimonial, mas servem como forma de

recomposicao do patriménio.

b) que o assunto da arrecadagéo do imposto de renda, em hipotese
como a examinada, & competéncia do Estado Membro, conforme ja
foi decidido no MS 143.348-1, julgado pela C. 8° Camara Civil do E.
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.

¢) que a Sumula 125 do STJ, reitera gue o pagamento de férias ndo
gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeita a incidéncia de

imposto de renda.

OBS: Nos autos ndo esta presente documento comprobatério do depdsito recursal e
nem o contribuinte, 0 menciona em momento algum do seu recurso ao E. Conselho

de Contribuintes.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo, dele conhego, ndo havendo preliminar a ser
analisada.

Trata o presente autos de recurso interposto pelo contribuinte, no
sentido de reformar a decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, que
julgou procedente o langamento, relativo ao imposto de renda incidente sobre
rendimentos recebidos a titulo de indenizagdo de férias, pagas por absoluta

necessidade de servico.

Em relagdo a matéria posta no presente autos, esse Julgador
sempre entendeu pela tributacdo das férias recebidas a titulo de indenizagao,
decorrente do trabalho por necessidade do servigo, tendo em vista que a legislacdo
federal que rege a matéria, ndo a excluiu do campo da incidéncia do Imposto de
Renda.

Na verdade, existe legislacdo especifica que considera as férias e
licenca-prémios indenizadas como rendimento tributavel, qual seja, artigo 45, inciso
ll, do Regulamento do Imposto de Renda-RIR/94 (Decreto 1.041/94).

Assim, e com base na legislacao, o Fisco Federal vinha exigindo dos
contribuintes o imposto incidente sobre referidos rendimentos, o que gerou uma
infinidade de agbes na esfera judicial proposta por funcionarios pubicos, objetivando
a nao cobranga do imposto de renda sobre o pagamento decorrente de férias ndo
gozadas por absoluta necessidade de servigco, por entenderem que essa verba tem

carater indenizatério, ndo se constituindo, assim, acréscimo patrimonial.
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Com base nas acdes interpostas, a Primeira e Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justica, pacificou entendimento de que, “o pagamento (in
pecunia) de férias ndo gozadas — por necessidade do servigo — ao servidor publico,
tem a natureza juridica de indeniza¢do, ndo constituindo espécie de remuneragéo,
mas mera repara¢éo do dano econdémico sofrido pelo funcionério”.

Portanto, e tendo em vista o entendimento acima, este julgador, vem,
com a maxima vénja, indagar o porque que referido entendimento agraciou apenas
os funcionarios publicos e ndo também os empregados da iniciativa privada, quando
percebem em dinheiro as férias ndo gozadas, porque indeferidas por seu

empregador, por absoluta necessidade de servigo?

A resposta talvez esteja na falta de representatividade da classe dos
trabalhadores privados, pois em seu meio, ndo labutam, juizes, procuradores,
desembargadores, que tdo bem defendem seus interesses.

Portanto, se o entendimento é no sentido de excluir da tributagéo os
rendimentos percebidos — por funcionario publico - a titulo de férias indenizadas, por
absoluta necessidade de servigo, que se exclua também os funcionérios da iniciativa
privada que se encontrem na mesma posigdo, em respeito ao principio da isonomia
previsto no art. 150, inciso 1l da Constituicdo Federal, que assegurou ao contribuinte,
sem prejuizo de outras garantias, tratamento igualitario entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, e que proibe qualquer distincdo em razéo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos, que lhes sdo atribuidos.

O Poder judiciario reiteradas vezes acatou o argumento de que tanto
0 servidor publico como o empregado do setor privado estdo em situagdo
equivalente. Logo, ndo poderia haver tratamento desigual entre ambos, qual seja,
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exigindo o tributo do empregado do setor privado e dispensando-o quando servidor
publico, em raz&o do pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo.

Com base nas decisdes do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional baixou o Parecer PGFN/CRJ/N. 921/99, no
sentido de dispensar e desistir dos recursos cabiveis nas ag¢des judiciais que versem,
exclusivamente, a respeito da cobranca, pela Unido, do imposto de renda sobre o
pagamento (in pecunia) de férias ndo gozadas — por necessidade do servico — pelo
servidor publico, desde que inexista qualquer outro fundamento relevante.

Assim, tendo sido reconhecido pela propria Administragdo Tributaria
o carater indenizatério das verbas recebidas a titulo de férias ndo gozadas, voto no

sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 21 de outubro de 1999.
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VALMIR SANDRI
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