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. CREDITEL COMPRA E VENDA DE LINHAS TELEFONICAS LTDA.
: DRJ em Sao Paulo - SP

COFINS. FATO GERADOR. A cessdo de direitos de uso €
uma venda de bem imaterial abrangida pelo conceito econdmico

de prestagio de servigos e alcancada pela incidéncia da
COFINS, cujo fato gerador e base de calculo incluem as receitas
oriundas das vendas de servigos de qualquer natureza.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CREDITEL COMPRA E VENDA DE LINHAS TELEFONICAS LTDA. \

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das es, em 17 de setembro de 2002
Otacilio s Cartaxo

President

Antonio Augustgo?es iorres

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Lina
Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Antdnio Lisboa Cardoso (Suplente), Maria Cristina Roza da
Costa ¢ Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,

Ausente, justificadamente, Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recorrente : CREDITEL COMPRA E VENDA DE LINHAS TELEFONICAS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 45/52, interposto contra Decisio de
Primeira Instincia de fls. 31/35, que julgou procedente em parte o langamento que exige a
Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

A empresa impugnou a autuagdo, alegando ndo ser contribuinte da COFINS, por
ndo efetuar a venda de mercadorias ou prestar servigos de qualquer natureza, sendo a atividade
da empresa a cessio, a terceiros, de direitos de uso de linhas telefonicas.

A cessdo, a titulo oneroso, de direitos de uso de linhas telefdonicas nada mais é do
que a transferéncia de direitos e obrigagdes relativas a um contrato preexistente a cessio, 0 que
ndo se confunde com a prestagio de servigos ou a venda de mercadorias.

A decisdo recorrida concordou com a defesa da empresa no que concerne a venda
de mercadorias, pois ndo se pode caracterizar como tal a atividade empresarial que esta
desenvolve.

Quanto & prestagdo de servigos, ndo pode a autoridade julgadora concordar, pois:

“A atividade de compra e venda de linhas telefonicas, ou seja, a cesséio, a terceiros, de
direitos de uso de linhas telefonicas, caracteriza-se como intermediagdo que a empresa
oz, entre o cedente do direito e o cessiondrio. Esse tipo de atividade remunerado,
indubitavelmente, ¢ um fipo de prestaglio de servigos, e a Lei Complementar n° 70/91, em
seu artigo 2, refere-se expressamente a ‘servigos de qualquer natureza’.” (fls. 33)

Foi mantido o langamento, com a redugéo da multa aplicada, em decorréncia do
disposto no art. 44, I, da Lei n ® 9.430/96.

Inconformada, a empresa apresenta recurso voluntario para ratificar os termos de
sua impugnagio.

Na sessdo de 18/09/2001 pela Resolucdo n° 203-00.117, esta Cdmara baixou o
processo em diligéncia, a fim de que fosse verificada a real atividade da recorrente.

A fiscalizagdo, as fls. 589/590, informa que:

“a) no periodo de janeiro a Dezembro/1994 o faturamento da empresa resultou da
atividade de venda do direito de uso de linhas telefénicas, atividade essa que representa
a Receita Bruta obtida no periodo,

b) as linhas telefonicas comercializadas foram adquiridas pela empresa e registradas em
set nome na companhia telefonica, e posteriormente revendidas a terceiros.” (destaques
do original)

Eo rela%
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO AUGUSTO BORGES TORRES

O recurso € tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Bemnardo Ribeiro de Moraes, em seu livro “Doutrina e Pratica do Imposto sobre
Servigos” (Editora Revista dos Tribunais, SP, 1975, pags. 41/43), leciona:

“.. 0 conceito econdmico de Servigo, assim entendido o bem econémico (meio idbneo

para satisfazer uma necessidade) que ndo seja bem material, isto é, que ndo seja de
extensdo corpérea ou de permanéncia no espago. Servigo, no sentido econbmico, é
sindnimo de bem imaterial, fruto do esforgo humano aplicade a produgdo. No dizer de
Albert L. Mayers, servigo 'é qualquer bem ndo material ...

()

Servigo, portanto. vem a ser o resultado da atividade humana na criagdo de um bem que
ndo se apresenta sob a forma de bem material, v.g., a atividade do transportador, do
locador de bens moveis, do médico, etc.

()

O conceito econbmico, ndo se apresentando acanhado, abrange tanto o simples
fornecimento de trabalho (prestagdo de servigos do direito civil) come outras afividades,
v.g.: locagdo de bens moveis, transporte, publicidade, hospedagem, diversdes ptiblicas,
cessdo de direitos ... etc. (venda de bens imateriais).”

Como a 4rea de prestagdo de servigos € bem ampla, a legislagdo fiscal, quando
tributa este fato econdmico, pode adotar técnicas para a escolha daqueles que determinado
tributo pode alcangar. O ISS, imposto municipal, adotou uma lista contendo os servigos a serem
tributados.

A COFINS, pelo contrario, deixou o campo de incidéncia ilimitado, determinando

que a contribuicdo incidira sobre o faturamento mensal, asstm considerada a receita bruta das
vendas de servigos de qualquer natureza.

Desta forma, todos os servigos prestados pelos contribuintes estdo sujeitos a

tributagdo pela COFINS,

Em cumprimento a diligéncia requerida pela Resolugdo n° 203-00.117 (fls. 66/69),
afiscalizagdo informa, as fls. 589/590, que:

“a) ... o faturamento da empresa resultou da afividade de venda de direito de uso de
linhas telefénicas, atividade essa que representa a Receita Bruta obtida no periodo;

b) as linhas telefonicas comercializadas foram adquiridas pela empresa e registradas em
seu nome na companhia telefénica, e posteriormente revendidas a terceiros.” (destaque

do original)

Na realidade, os contratos anexados ao presente processo destacam que a
recorrente recebe em transferéncia os direitos de uso de linhas telefonicas (fl. 124) e os cede a

g
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seus clientes (fl. 127), ou seja, em ambos os contratos, o que ocorre € a cessdo de direitos de uso
de uma linha telefdnica, com a anuéncia da companhia telefonica detentora da linha cedida.

E sabido que a cessio de direitos é uma cessio de contrato, que consiste:

“ .. em ultima andlise, na substitui¢do de um dos contratantes por oufra pessoqa que passa

figurar na relagdo juridica como se fora a parte de quem tomou o lugar.” (Contratos,
Orlando Gomes, Forense, RJ, 2 Ed., 1966, pag. 142)

O contrato € um valor econdmico que pode ser transferido, cedido e vendido
como qualquer bem imaterial,

Aqueles que negociam com bens imateriais prestam servigos, o que € suficiente
para caracterizar o fato gerador e a base de calculo da COFINS, cuja legislaggo (LC n ° 70/91),
em seu art. 2° estabelece que a contribui¢do grava a receita bruta oriunda das vendas dos servigos
de qualquer natureza, desde que a pessoa juridica seja empregadora e exer¢a com habitualidade
essa atividade econdmica com objetivo de lucro, o que nio pode ser interpretado de modo
restrito.

O art. 195, 1, da Constituigdo Federal, antes da alteragio produzida pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/1988, determinava;

“Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta o
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I- dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro.”
Desta forma, o principio da universalidade determina que todos devem financiar a
seguridade social.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2002

ANTONIO AUGUS ]Z(; BORGES TORRES




