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IRPF — DECADENCIA — A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou a langamento suplementar, apés cinco anos, contados
da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele
se der apés esta data.

NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Se o autuado revela conhecer plenamente as acusagdes que lhe
foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
extensa e substanciosa jmpugnacéo, abrangendo n&o s6 outras questdes
preliminares como também razdes de mérito, descabe a proposi¢do de
cerceamento do direito de defesa.

DOCUMENTOS REMETIDOS PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL -
VISTA DURANTE A FASE DE FISCALIZACAO - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Nao tendo sido praticado qualquer ato com pretericdo do
direito de defesa e estando os elementos de que necessita o contribuinte
para elaborar suas contra-razoes de mérito juntados aos autos, fica de todo
- afastada a hipétese de nulidade do procedimento fiscal.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR ViCIO FORMAL - O Auto de
Infragdo e demais termos do processo fiscal s6 sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

IRPF - GASTOS IN(;OMPATiVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAQ MENSAL -
A base de célculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de
01/01/89, sera apurado, mensalmente, a medida em que oS rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo
Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de pjghilhamento
financeiro (“fluxo de caixa’), onde serdo considerados todos os ingressos e
dispéndios realizados no més pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagéo de declaragdo mensal de bens, incluindo
dividas e onus reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subsequente, desde que seja dentro do mesmo ano-base;z#
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IRPF - MEIOS DE PROVA - A prova de infragao fiscal pode realizar-se por
todos os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livre a convicgdo do julgador (C.P.C.,
art. 131 e 332 e Decreto n.° 70.235/72, art. 29).

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DOMINGOS ARISTIDES TALARICO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento e a de decadéncia e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

wgz&ok., _
LEIVA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

s A //
N sog/ &
LAT
FORMALIZADO EM:  28’JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUiIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente : DOMINGOS ARISTIDES TALARICO

RELATORIO

DOMINGOS ARISTIDES TALARICO, contribuinte inscrito no CPF/MF
004.538.208-59, residente e domiciliado na cidade de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, a
Rua Boa Vista, n.° 230, Bairro Centro, jurisdicionado a DRF/SP/CENTRO NORTE,
inconformado com a deciséo de primeiro grau de fls. 176/190, prolatada pela DRJ em Séo
Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fis.
194/218. '

Contra o contribuinte, acima mencionado, foi lavrado, em 25/11/96, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 147/151, com ciéncia em 25/11/96,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 470.941,64 UFIRs
(Referencial de indexagdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrao
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da TRD, como juros de mora, no periodo de 15/03/91 a 02/01/92;
da multa de langamento de oficio de 50%, e juros de mora, de no minimo, de 1% ao més,
calculados sobre o valor do imposto, referente ao exercicio de 1992, correspondente ao ano-
base de 1991.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza que evidenciam a renda
mensalmente auferida e ndo declarada, conforme descrito no Termo de Verificagdo e
Constatagédo Fiscal em anexo. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da
Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4°, da Lei n.° 8.134/90; e artigo 6° e paragrafos, da Lei n.°
8.021/90.

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal de fls. 144/146, entre outros, os seguintes
aspectos;

- que a constatagdo de varios depdésitos bancarios efetuados no Banco
Dimens&o S/A, em conta CC-5, a crédito da Swift Financial Corporation pessoa juridica
residente ou domiciliada no exterior, por conta e ordem do contribuinte, devidamente
comprovados pelas copias dos cheques e também pela cbpia dos dep6ésitos, constantes da
documentacdo enviada pelo Banco Central do Brasil que fazem parte da Representagao
Fiscal protocolizada sob o n.° 10168.002450/96-11. Tais depdsitos efetuados nos meses de
fevereiro, margo e abril de 1991, omitidos pelo contribuinte, nos montantes de Cr$
126.075.142,50 em fevereiro, Cr$ 66.620.500,00 em margo e Cr$ 35.639.000,00 em abiril, no
total de todas as remessas de Cr$ 228.334.642,50;

- que as razdes econdmicas e ou juridicas dessas remessas bancarias ndo
foram justificadas pelo contribuinte, que intimado limitou-se a dizer em resumo, s6 conhecer
talvez, a um dos casos. Verificou-se também a falta do recolhimento do Imposto de Renda
na Fonte, no ato de cada operagéo bancaria, aliquota de 25% como previsto nos arts. 554, |
e 555, |, do RIR/80;
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- que constatado também que esses recursos dispendidos para remessas ao
exterior, ndo foram discriminados (ndo constam) da Declaragdo de Ajuste Anual do
contribuinte, sendo portanto sua origem desconhecida caracterizando sinais exteriores de
riqueza, agora ditos valores langados na analise da evolugdo patrimonial, caracterizando
acréscimo patrimonial a descoberto, nos meses de fevereiro, margo e abril, nos montantes
respectivos de Cr$ 125.426.423,18; Cr$ 74.286.408,28 e Cr$ 35.253.335,38, sendo que nos
outros meses. Verificou-se sobra de renda presumivelmente consumida;

- que por todo o acima exposto, serdo lavrados Autos de Infragdo para
cobranga do Imposto de Renda Pessoa Fisica, caracterizando aumento patrimonial a
descoberto, bem como Auto de Infragdo sobre o Imposto de Renda na Fonte ndo recolhido
no ato de cada operagio de depdsito.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
18/12/96, a sua pega impugnatéria de fls. 157/174, solicitando que seja acolhida a
impugnagéo, declarando, por via de consequéncia, a insubsisténcia do Auto de Infragdo
com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que antes de adentrarmos as razdes de mérito, as quais, indubitavelmente,
faréo quedar por terra a pretenséo fiscal, temos algumas questées de direito que afastam de
plano, as pretensas irregularidades imputadas ao ora impugnante, pertinentes a
extemporaneidade do langamento (decadéncia), cerceamento ao direito de ampla defesa do
contribuinte, erro na identificagdo do sujeito passivo (relativamente ao IRRF sobre ditas
remessas/depositos a residente ou domiciliado no exterior) e caréncia de tipificagéo legal e
base de calculo para a imputagéo fiscal, conforme se demonstra a seguir;
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- que a primeira das questdes prejudiciais a subsisténcia das autuagbes
procedidas diz respeito ao transcurso do prazo decadencial entre o fato gerador do imposto
pretensamente devido e a formalizagdo da exigéncia, pois tratando-se de exigéncia de
Imposto de Renda na Fonte e Camé-Ledo, tributos sujeitos ao langamento por
homologacao, aplicam-se as regras previstos no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional;

- que nem se argumente que, no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal,
o Auditor autuante noticia que sera procedida a representagao fiscal para fins penais, ja que,
em nenhum dos termos lavrados o mesmo cuidou de caracterizar qualquer ilicito penal,
mesmo porque ainda que alguma irregularidade persistisse, sem duvida, ndo configuraria
nenhuma das hipdteses legais caracterizadoras do evidente intuito de fraude que pudesse
ensejar, sequer, a exacerbagdo da multa de oficio (tanto que o autuante, conscientemente,
aplicou a multa normal), quanto mais a representagio para fins penais;

- que caso venha ser ultrapassada a preliminar de decadéncia argiida, o
que se admite apenas para argumentar, ainda assim os langamentos levados a efeito
através dos Autos de Infragdo ora repudiados ndo tem como prosperar, uma vez que
carecem de tipificagdo legal e base de calculo para incidéncia do pretendido tributo,
conforme a seguir se expoe;

- que segundo a descrigdo contida no Termo de Verificagdo e Constatagédo
Fiscal, as autuagdes, quer da IRRF quer do IRPF, respaldaram-se em simples dep6ésitos
bancérios, pretensamente efetuados pelo contribuinte, no Banco Dimensdo S/A, a crédito
da Swift Financial Corporation. Pois bem, sem qualquer averiguagio mais aprofundada a
cerca do verdadeiro depositante, da natureza de remessa e de outros aspectos
imprescindiveis a exigéncia do tributo, o autor do feito considerou que ditos valores foram
depositados pelo ora impugnante a favor da pessoa juridica domiciliada no exterior e exigiu
0 IRRF e IRPF;
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- que ocorre que todos os dispositivos legais invocados para embasar a
exigéncia referem-se a incidéncia do tributo sobre rendimentos e ganhos de capital;

- que é fato consabido que a Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
sempre consagrou que depdsito bancario, por si s6, ndo é fato gerador de imposto de renda;

- que a prova da aquisi¢cdo de renda nado declarada pelo contribuinte cabe
portanto, ao fisco, salvo quando, por expressa disposi¢do, a lei impuser ao contribuinte a
comprovacdo de um determinado fato, sem o que a autoridade administrativa podera
presumir a percepg¢do do rendimento. Neste caso, o artigo 39 do RIR/80, que autorizava o
arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza;

- que por longo tempo, a administragdo recorreu a esse dispositivo para
lancar o imposto. Todavia, n&o raro, utilizava os depésitos bancarios como prova bastante
de omiss&o de rendimentos e ndo apenas como um indicio a ser devidamente investigado e
corroborado com outros rendimentos probatdrios que autorizassem, em seu conjunto, a
formagéo dessa convicgdo;

- que dessa forma, inumeros foram os langamentos feitos com base
exclusivamente, em depésitos bancérios, infringindo principios e regras do Direito tributéario,
fato que levou o Poder Judiciério, e também a Jurisprudéncia Administrativa a pronunciar-se
contra o procedimento manifestagbes essas que culminaram na Sdmula 182, do Tribunal
Federal de Recursos;

- que em resumo, a administragdo estava langando imposto com base em
presuncdo nado autorizada em lei, e foi exatamente por reconhecer a inexisténcia da
obrigag&o tributaria, que autorizaria o fisco a langar o imposto que o poder executivo,
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valendo-se da prerrogativa Constitucional de Decretos-lei cancelou os débitos para com a
Fazenda Nacional, a esse titulo, através do artigo 9° e seu inciso VII, do Decreto-lei n.°
2.471, de 01/09/88;

- que a vontade do legislador era por cobro a pretensdes que nao tinham a
menor chance de sucesso, dentre elas as arbitradas com base exclusivamente, em valore
de extratos ou comprovantes de depésitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do
Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia; e colaboragdo
e harmonia dos poderes; contribuindo também para o desafogo do Poder Judiciario;

- que resta claro, a vista do consignado no trecho do voto acima transcrito,
que o langamento promovido no Auto de Infragéo carece de tipificagdo legal, ja que depésito
bancério ndo se confunde com rendimentos ou ganhos de capital referidos nos dispositivos
legais fundamentadores da exigéncia, sujeitos a incidéncia do pretendido tributo. Ademais, o
procedimento fiscal, nos termos em que foi levado a efeito, afrontou, flagrantemente, a
orientagdo em voga na Camara Superior de Recursos Fiscais e a do proprio Primeiro
Conselho de Contribuintes, refletida nos Acdrddos trazidos & colagdo, além de conflitar com
os propositos maiores dos dirigentes do Poder Executivo, no sentido de n&o fazer prosperar
langamentos sem a menor chance de éxito no Poder Judiciario, bem como desafogar aquele
Poder, com consequente economia de custas processuais e do donus da sucumbéncia, que
certamente a Uni&o assumiria, em eventual julgamento da matéria naquela instancia;

- que assim, tendo o langamento procedido pelo autuante se formalizado nos
moldes rechagados pela Lei, pela Doutrina e pela Jurisprudéncia Administrativa e Judicial,
sobre a matéria, ou seja, com base em presungdo ndo autorizada em Lei, representada,
exclusivamente, por depésitos bancarios, espera o impugnante que o Julgador de Primeira
Insténcia declare sua improcedéncia, por se constituir medida de Direito e Justica;

—
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- que ainda que venha a ser considerado devido o imposto de renda na fonte
sobre ditas remessas a pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior, hipétese, que
aventamos apenas por amor ao argumento, mesmo assim pretendido imposto nao seria
exigivel do ora impugnante, eis que pelos ditames da Lei a responsabilidade pelo tributo
devido nestes casos é da fonte pagadora, que sem duvida alguma, no presente caso, seria o
Banco Dimensao S/A;

- que em caso de rejeicdo de todas as preliminares suscitadas aos itens
precedentes, 0 que se teria por absurdo, deve ser considerada outra questao de direito que
vicia de igual modo a validade dos langamentos ora atacados, qual seja o cerceamento ao
amplo e sagrado direito de defesa garantido constitucionalmente a todos os contribuintes;

- que neste particular, desde o inicio do procedimento, o autor do feito omitiu
do ora impugnante os elementos essenciais para os esclarecimentos imprescindiveis ao
deslinde da questao, representados por noticiadas copias de cheques e de depésitos que
teriam sido enviados pelo Banco Central do Brasil anexos & representa¢do fiscal formulada
pelo banco a esse 6rgao fiscalizador, documentos esses que s6 foram mencionados no
Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal por ocasido da formalizagdo dos autos de
infragdo, isto é, por ocasido da conclusdo da agado fiscal;

- que como poderia o impugnante prestar esclarecimentos ou apresentar
qualquer defesa se lhe foram sonegados elementos embasadores das préprias
iregularidades que the foram imputadas ? Como poderia ele provar que ditos depdsitos ndo
tinham qualquer relagdo, como de fato ndo tem, com o impugnante ? A vista da auséncia
desses elementos limitou-se o ora impugnante a informar que n&o era o autor dos depésitos
e que nao emitiu nenhum cheque contra o BCN que coincidisse, em datas e valores, com 0s
indicados na intimagao lavrada pelo auditor autuante;

/ o
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- que a par do equivoco em confundir simples depésitos bancarios com os
rendimentos ou ganhos de capital referidos nos dispositivos legais fundamentadores da
exigéncia, em flagrante afronta a legislagdo de regéncia e jurisprudéncia judicial e
administrativa, em voga sobre o tema, conforme demonstrado nas questdes preliminares, o
autor do feito incidiu em diversas outras falhas insanaveis, que comprometem mortaimente a
validade do langamento;

- que o autuante n&o produziu provas concretas de que o contribuinte foi o
autor, direta ou indiretamente, dos malsinados depdsitos. Pautou sua conclusdo em meras
copias de cheques administrativos emitidos pelo Banco de Crédito Nacional, nos quais
figuram como beneficidria a SWIFT Financial Corporation, tendo atribuido a autoria dos

depésitos ao ora impugnante com respaldo em simples anotagdes fornecidas pelo Banco
Central do Brasil;

- que ditas anotagdes, contudo nao vinculam, muito menos representam
provas cabais da autoria dos depdésitos, mesmo porque é consabido que, pela sistematica
adotada nas instituigdes financeiras do Pais, qualquer pessoa pode efetuar depdsitos em
nome de outrem, especialmente quando pretende ocultar-se. Da mesma forma, qualquer
pessoa pode adquirir cheques administrativos identificando-se, verbalmente ou através de
documentos falsos, com o nome de outrem. Como por exemplo, citamos o caso de um

aquirente de cheque administrativo que o paga em espécie, identificando-se como sendo
outra pessoa,;

- que a forma inequivoca de vincular-se a autoria dos depésitos ao autuado
seria o rastreamento dos cheques utilizados para aquisicdo dos cheques administrativos
creditados a beneficiaria residente no exterior, e esta prova nado foi feita, até por ser
impossivel, ja que o ora impugnante em momento algum fez algum tipo de pagamento ou
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remessa a Swift Financial Corporation, mesmo porque néo ha qualquer motivo que justifique
tais remessas;

- que o fisco também ndo pesquisou nem investigou os fatos, visando
estabelecer a existéncia de vinculos reais entre o fiscalizado e a empresa estrangeira
beneficiaria dos depésitos, 0 que evidéncia ter a autuagdo se pautado em mera presungéo
do autuante, sem nenhum respaldo na legislagdo de regéncia, eis que inexiste dispositivo
legal que autorize a cobranga do IRRF por simples presungéo;

- que de conformidade com a legislagdo de regéncia somente se sujeitam ao
camé-ledo os rendimentos percebidos de outras pessoas fisicas, sem vinculo empregaticio,
ou de fontes situadas no exterior, 0 que, evidentemente, ndo é o caso tratado neste auto.
Ressalte-se que ndo foi produzida qualquer prova concreta da ocorréncia destes eventos,
alias o fisco sequer se deu ao trabalho de pesquisar nenhuma destas hip6teses, limitando-se
a autuar o impugnante por presungao de que tais fatos teriam ocorrido;

- que todos sabemos que inexistia ao tempo, como inexiste atualmente,
presung&o legal que autorize a conclusdo de que valores movimentados pelos contribuintes,
pessoas fisicas em estabelecimentos bancarios, em que ndo se prove derivarem de pessoas
juridicas, hdo de ser entendidos, para os efeitos de incidéncia e aplicagdo da legislagdo do
imposto de renda, como rendimentos tributaveis provenientes de pessoas fisicas ou de
fontes situadas no exterior;

- que no presente caso, além de nao ter comprovado o0 necessario nexo
causal entre cada dep6sito e o fato que represente omissdo de rendimento, o fisco, sequer
pesquisou acerca da origem dos recursos ditos depositados pelo contribuinte; partiu de
depdsitos isolados, efetuou a sua somatéria mensal e confrontou o0 montante apurado com
os valores declarados pelo contribuinte em cada um dos meses objeto da agdo fiscal;
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- que admitindo-se, por absurdo, que a impugnagdo ndo seja provida, resta
salientar que também os acréscimos legais ndo foram adequadamente calculados, dado
que, mesmo nos casos em que € devida qualquer parcela, n3o é legitima a cobranga da
TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991, visto que nesse periodo ndo seria possivel
cogitar-se de aplicagao retroativa que tratou a matéria.

Apo6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da ag¢do fiscal e pela
manutengdo em parte do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que o recolhimento mensal obrigatério, conhecido como “camé-ledo” e
previsto no art. 4° da Lei n.° 8.134/90, por se tratar de uma antecipagdo por conta da
obrigagdo tributaria anual, tem natureza proviséria, j4 que os rendimentos sujeitos & essa
antecipagéo, nos termos do artigo 10 desse mesmo diploma legal, também devem compor a
base de célculo do imposto devido no ano;

- que assim, ndo assiste razdo ao reclamante quando alega que a exigéncia
contida no Auto de Infragdo relativa aos meses de fevereiro, margo e abril de 1991 ja teria
sido alcangada pela decadéncia na data da sua lavratura, pois o imposto de renda devido
sob a modalidade de recolhimento mensal (camé-ledo), & espécie sujeita ao langamento por

declaracéo e a contagem do prazo decadencial inicia-se na data da entrega da declaragdo
de rendimentos;

- que tendo o contribuinte apresentado a declaragdo de rendimentos no dia
15/06/92, o lapso decadencial iniciou-se nessa data e teve seu termo final em 14/06/97.
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Como o crédito fiscal exigido foi constituido em 25/11/96, data em que o contribuinte tomou
ciéncia da efetivagdo do langamento, ndo se pode falar em decadéncia;

- que também deve ser rejeitado o argumento de que ndo ficou comprovado
que os cheques administrativos foram adquiridos pelo impugnante. O fato de a denuncia ser
proveniente do Banco Central do Brasil, autarquia responsavel pela fiscalizagdo das
remessas ao exterior, aliado a obrigatoriedade de as instituigdes financeiras identificarem os
depositantes de valores nas contas de residentes no exterior (denominadas CC-5), é prova
suficiente de ser o impugnante o tomador dos cheques administrativos em questéo;

- que o documento enviado pelo Banco Central do Brasil — relagdo dos
Tomadores dos Cheques Depositados nas Contas Correntes das Empresas Mill Financial
Corporation e Swift Financial Corporation — por merecer fé, deve prevalecer sobre os

simples argumentos de que qualquer pessoa poderia adquirir cheques administrativos dando
o0 nome de um correntista;

- que é certo que se o impugnante nada tivesse a ver som os tais depésitos,
teria se apressado em conseguir as respectivas provas junto a instituicdo financeira, tarefa
essa que ndo apresenta qualquer dificuldade. Intimado a explicar as operagbes, nao
apresentou quaisquer elementos, a partir dos quais se pudesse satisfazer a exigéncia fiscal;

- que o alegado erro na eleigdo do sujeito passivo também néo ocorreu. A
exigéncia relativa a retengdo do Imposto de renda na Fonte sobre os rendimentos de
residentes ou domiciliados no exterior recai sobre a fonte pagadora, devendo essa retengéo
ser efetuada na data do pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa ea legislagéo
correspondentes ndo faz qualquer distingdo entre pessoa juridica ou fisica. Ndo tem
qualquer fundamento a alegagéo de que “somente a Instituicdo Financeira responsavel pela
operacéo dispde dos meios necessarios para a correta observancia dos ditames legais. *;
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- que a questéo referente a alegag¢ao de que ocorrera cerceamento ao direito
de defesa porque s6 tomou conhecimento das copias de cheques e de depdsitos que teriam
sido enviados pelo Banco Central do Brasil anexos a representagio fiscal, através do Termo
de Verificagdo e Constatagdo Fiscal, tem carater meramente protelatério. Pela copia da
intimag¢&o enviada ao contribuinte e respectiva resposta, podemos verificar que os elementos
necessarios para a perfeita identificacdo dos depdsitos estavam ali presentes;

- que por fim a argumentagdo de que, “por mais que se esforce o
impugnante, ndo consegue ver precisando qual das pretensas irregularidades lhe estdo
sendo imputadas, nem muito menos qual o dispositivo legal teria sido infringido®, pelos
termos em que apresentou sua impugnagdo, ndo resta qualquer divida que o impugnante
sabe exatamente as exigéncias que lhe foram feitas. A primeira, formulada através do
presente processo e relativa ac imposto incidente sobre as transferéncias & Swift Financial
Corporation por falta de pagamento do tributo correspondente e a segunda relativa ao Auto
de IRPF, em raz&o da renda mensalmente auferida e ndo declarada;

- que ndo é aceitdvel a afirmagdo do contribuinte no sentido de que
desconhece e que n3o realizou as transagbes bancarias que foram objeto do presente auto
de infragdo; tampouco de que ndo ha nos autos provas que possam atribuir a autoria dos
depbsitos ao ora impugnante;

- que as chamadas “simples anotagdes fornecidas pelo Banco Central do
Brasil e que, compreensivelmente, o impugnante espera sejam desprezadas, sdo atos
administrativos praticados por uma entidade auxiliar da administrago puablica, no exercicio
de uma atividade no interesse da coletividade, qual seja a fiscalizagio das remessas de
divisas ao exterior;

/
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- que o documento enviado pelo BACEN — Relagdo dos Tomadores dos
Cheques Depositados nas Contas Correntes das empresa Mill Financial Corporation e Swift
Financial Corporation — merece fé e é prova suficiente de ser o impugnante o tomador dos
cheques administrativos em questdo, devendo prevalecer sobre os simples argumentos de

que qualquer pessoa poderia adquirir cheques administrativos dando o nome de um
correntista;

- que ndo é licito obrigar-se a Fazenda a substituir o particular no
fornecimento da prova que a este competia. Mesmo porque somente o contribuinte pode
explicar as razGes que o levaram a adquirir os mencionados cheques administrativos que
foram depositados em conta de residente no exterior. E certo que, se nada tivesse a ver com
os tais depésitos, teria se apressado em conseguir as respectivas provas junto a instituigdo
financeira, tarefa essa que ndo apresenta qualquer dificuldade;

- que é certo que o contribuinte possuia disponibilidade juridica ou
econdmica para comprar os mencionados cheques. Também n&o ha como negar que o
numerdrio utilizado na compra dos cheques em volume desproporcional aos rendimentos
declarados, é perfeitamente aceitavel a presun¢do de omissdo de rendimentos;

- que convém esclarecer que ndo estdo sendo tributados os cheques
administrativos adquiridos pelo impugnante, como tal considerados — mesmo porque eles
ndo sio fato gerador do imposto de renda — mas a omissé&o de rendimentos representada
pelo mesmos. Tais cheques sdo apenas a forma, o sinal de exteriorizagdo pelo qual se
manifestou a omissdo de rendimentos objeto da tributagéo;

- que os valores representados por esses cheques, desproporcionais aos
rendimentos declarados, se apresentaram, inicialmente, como forte indicio da existéncia de
omissdo de rendimentos e se transformaram em prova, quando o contribuinte, tendo a
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oportunidade de comprovar a origem dos recursos utilizados na compra dos cheques, se
negou a fazé-lo, ou nao o fez satisfatoriamente;

- que no caso, € um presungdo legal, do tipo condicional ou relativa (juris
tantum) que, embora estabelecida em lei, ndo tem carater absoluto de verdade indiscutivel,
valendo enquanto prova em contrario ndo a vier desfazer ou mostrar sua falsidade;

- que observe-se que as presungdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do dnus da prova aquele a favor de quem se estabeleceram, cabendo
ao sujeito passivo, no caso, a produgdo de provas em contrario, no sentido de ilidi-las;

- que teve o contribuinte, seja na fase preliminar & instauragdo do processo
fiscal, seja na prépria impugnagdo ao langamento, oportunidade de exibir documentos que
comprovem que os rendimentos em questdo foram originados de rendimentos ndo
tributaveis, ou somente tributaveis na fonte;

- que ao se recusar ou se omitir a producdo dessa prova, em qualquer fase
do processo, a presungdo “juris tantum®” acima referida — necessariamente, transmuda-se em
presung&o "“jure et de jure’, suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagao, eis
que plenamente configurado o fato gerador;

- que nestes autos, limitou-se o contribuinte a alegar que nao ficou
comprovado que os cheques em questdo foram adquiridos pelo impugnante. Entretanto, os
documentos juntados ao processo provam justamente ao contrério. Ficou evidente os sinais
exteriores de riqueza mediante a compra dos cheques administrativos (fls. 29/122), cujos
recursos utilizados na transagdo o contribuinte mao logrou comprovar e cujo montante
supera os rendimentos declarados;
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- que n&o qualquer possibilidade de dispensa da tributagdo em razdo do
siléncio ou omissdo do contribuinte em indicar a fonte dos recursos. O fisco adotou essa
forma de cobranga do tributo por ser a que melhor se adapta ao sistema de tributagdo do
imposto de renda vigente nesse periodo;

- que em resumo, na hipétese em litigio, a Fazenda Publica tem a
possibilidade de exigir o imposto de renda com base na presungéo legal e a prova para
infirmar ral presung&o ha de ser produzida pelo contribuinte que é a pessoa interessada para
tanto. Também inexiste incoeréncia em relagdo a forma de cobranga do tributo
correspondente, como base nos recolhimentos mensais do imposto de renda, sujeitos ao
ajuste anual;

- que verifica-se apenas que se faz necessario adaptar o langamento a
orientagdo dada pela IN SRF n.° 46/97, que determinou que nos casos de langamento de
oficio relativo ao imposto devido sobre rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal (Camé-
ledo), os rendimentos percebidos até 31 de dezembro de 1996 e nao informados na
declaragdo de rendimentos, devem ser computados na determinagdo da base de calculo
anual do tributo, cobrando-se o imposto resultante com o acréscimo da multa de oficio e de
juros de mora, calculados sobre a totalidade ou diferenga do imposto devido;

- que com a aplicagdo da determinagdo constante da mencionada IN-SRF
n.° 46/97, a discussé&o acerca do uso da TRD no célculo dos juros de mora fica ultrapassada,
pois o vencimento do IRRF devido recai em periodo n&o abrangido pela TRD.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da autoridade
singular € a seguinte:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS/ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Constituem rendimentos sujeitos ao IRPF as quantias
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referentes ao acréscimo do patrimdnio no periodo, quando esse aumento
n&o for justificado pelos rendimentos tributados na declaragdo, tributados
exclusivamente na fonte, ndo tributaveis ou isentos.

DECADENCIA - O imposto de renda devido sob a modalidade de
recolhimento mensal (camé-ledo), & espécie sujeita ao langamento por
declaragdo e a contagem do prazo decadencial inicia-se na data da
apresentacdo da declaragdo de rendimentos.

CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO - Os rendimentos omitidos, sujeitos ao
recolhimento mensal (camé-ledo) do imposto de renda, devem ser
computados apenas na base de calculo anual do tributo, conforme diretrizes
fixadas na IN-SRF n.° 46/97.

IMPUGNAGCAO INDEFERIDA”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 27/05/99, conforme Termo
constante as folhas 191/193, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (21/06/99), o recurso voluntério de fls. 194/218, instruido pelos documentos de
fls. 219/223, no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nas mesmas razbes expendidas na fase impugnatéria, reforgado
pelas seguintes consideragdes:

- que o langamento foi formalizado somente em 25 de novembro de 1996, ou
seja, apds transcorrido o prazo decadencial de 5(cinco) anos previsto em lei, especialmente
quando inexiste qualquer circunstancia qualificadora que justifique a dilagdo do prazo
(preliminar de decadéncia); '

- que todos os dispositivos legais invocados para embasar a exiG6encia
referem-se a incidéncia do tributo sobre rendimentos e ganhos de capital (preliminar de
caréncia de tipificagéo legal e de base de calculo para os langamentos);

_—
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- que desde o inicio do procedimento o autor do feito omitiu da ora
recorrente os elementos essenciais para os esclarecimentos imprescindiveis ao deslinde da
questéo, representados por noticiadas copias de cheques e de depdsitos que teriam sido
enviados pelo Banco Central do Brasil, anexos & representagdo formulada pelo Banco a
esse 6Orgdo fiscalizador, documentos esses que s6 foram mencionados no Termo de
Verificagdo e Constatagdo Fiscal lavrado por ocasido da formalizagdo dos Autos de

Infragbes, isto &, por ocasido da conclusdo da agdo fiscal (preliminar de cerceamento de
defesa);

- que nio é possivel que a fiscalizagdo pretenda concluir que depdsitos
bancarios supostamente efetuados por pessoa néo identificada, em conta-corrente mantida
em territorio nacional por pessoa juridica estrangeira, por si s6 configure remessa de divisas
para o exterior, ou, por qualquer raciocinio, caracterize fato gerador do imposto na fonte.

Consta as fls. 221/223 a concesséo, pela Justica Federal, de Medida Liminar
em Mandado de Seguranga, de forma determinar que a Delegacia da Receita Federal se
abstenha de exigir o depésito recursal de 30% do valor do crédito tributdrio em discusséo,
para que o contribuinte possa interpdr recurso ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estéo em julgamento duas questées: as preliminares pela qual o recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, ou, no minimo, seja declarada a
decadéncia do direito de langar o crédito tributario relativo ao exercicio de 1992 , e outra
relativa ao meérito da exigéncia, denominada de omissdo de rendimentos apurados através
do demonstrativo de origens e aplicagdes de recursos (*fluxo de caixa").

Néo colhe a preliminar de decadéncia, ao argumento de que em decorréncia
da demanda de tempo havida entre a data base do fato gerador do langamento tributario,
relativo ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, e a data de autuagio e ciéncia do
contribuinte, houvesse decorridos mais de cinco anos, amparada no entendimento que o
imposto de renda devido sob a modalidade de recolhimento mensal (camé-ledo), é espécie
sujeita ao langamento por declaragd@o. Sen&o vejamos:

Como é sabido o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.
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Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipdtese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagéo tributéria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido que sdo utilizados, na cobranca de impostos e/ou contribuigGes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagéo. Aplica-se o
lancamento por declaragdo (artigo 147 do Coédigo Tributario Nacional) quando ha
participagéo da administragdo tributaria com base em informagées prestadas pelo sujéito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se 0s excessos, com posterior restituicdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagéo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esté a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagio
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administrag&o tributdria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragéo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
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da administragdo tributéria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exéme do sujeito ativo — langamento por
homologag&o, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

...........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag&o;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocomre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................................................
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4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomar definitiva'a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo udnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Gnico);
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IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tomou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagdo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagéo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar. '

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6é pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagcéo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de deciséo.

/
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Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar déntro do mesmo
quinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordindria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributério.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a
langamento suplementar, apés 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio segUinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos), se
aquela se der apés esta data.

Sem dlvida alguma, no presente langamento, a exigéncia relativa ao
exercicio de 1992, ano-base de 1991, ndo se deu fora do prazo qiinqienal previsto na
legislag@o aplicavel, posto que o suplicante apresentou a sua declaragio do imposto de
renda pessoa fisica, relativo ao exercicio de 1992, em 15/06/92 (fls. 09), e a exigéncia foi
formalizada em 25/11/96, com ciéncia em 25/11/96.

/_"’7
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Assim, a Secretaria da Receita Federal, através dos seus agentes, tinha até
15/06/97 para proceder o langamento; como o suplicante tomou ciéncia do lancamento em
25/11/96, nao havia transcorrido o prazo decadencial.

Da mesma forma, ndo colhe a preliminar de nulidade do langamento do
crédito tributario por cerceamento ao direito de defesa arglida pelo recorrente, ao
argumento de que existe caréncia de tipificagdo legal e de base de calculo para o
langamento. Sendo vejamos:

Verifica-se as fls. 136/151 que o auto de infragdo, como os demais
demonstrativos, contém informagdes detalhadas das infragbes cometidas pelo suplicante,
escritas de forma clara e pormenorizadas, de facil entendimento, ndo conflitantes.

Assim, tem razdo a autoridade singular quando assevera que pelos termos

em que apresentou sua impugnac¢do, ndo resta qualquer divida que o autuado sabe
exatamente as exigéncias que lthe foram feitas.

Mesmo que verdadeiro fosse, somente para fins de argumentagéo, ainda
assim, n&o haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a jurisprudéncia é mansa e
pacifica no sentido de que quando o contribuinte revela conhecer as acusagbes que lhe
foram impostas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa

impugnacgéo, abrangendo ndo s6 as questdes preliminares como também as razdes de
mérito.

Como se vé ndo procede a alegacgado de preterigdo do direito de defesa por
considerar que houve falta de enquadramento legal de possivel e faltas fiscais, haja vista
que o suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que achasse
necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.
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O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de infragdo ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.® 8.748/93:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagéo do ilicito.”

O auto de infragéo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pegas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagéo tributria, seja para o fim de apuragéo de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagao de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei tona inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Como também ndo procede a preliminar de cerceamento de defesa ao
argumento de que o autor do feito omitiu da recomente elementos essenciais para os
esclarecimentos imprescindiveis ao deslinde da questdo, representados por copias de
cheques e de depésitos que teriam sido enviados pelo Banco Central do Brasil, documentos
esses que somente foram mencionados no Termo de Verificagdo e Constatagéo Fiscal.
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Da andlise dos autos, verifica-se que pela copia da intimagdo enviada ao
contribuinte e respectiva resposta (fls. 01, 02 e 04), podemos constatar que os elementos
necessarios para perfeita identificagcdo dos depdsitos estavam ali presentes.

Ora, ndo tendo sido praticado qualquer ato com pretericdo do direito de
defesa e estando os elementos de que necessitava o suplicante para elaborar suas contra-
razbes de mérito juntados aos autos, fica de todo afastada a hipétese de nulidade do
procedimento fiscal.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72:

“Art 59 - Sao nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisdo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pessoas
competentes para lavrar e decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da
infrag&o cometida. Como se vé, ndo procede a situagdo conflitante alegada pelo recorrente,
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ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragdo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteudo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atencédo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagdo que the é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hip6tese de incidéncia efou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo é o caso em questdo, j4 que a discussdo se prende a
interpretagédo de normas legais para declaragédo de nulidade do procedimento fiscal.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n.° 70.235/72, prevé que as
irregularidades, incorregcdes e omissbes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto n&o importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo
do litigio.

O estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
€, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Cédigo
Tributario Nacional).
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Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se op0s (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndao conhecido ou ndo provado (artigo 149, VIil, da Lei n.° 5.172/66);, as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72), a corregdo, de oficio, de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituicao Federal de 1988.

A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ao exame da questao principal da lide.

Quanto a discussdo de mérito, 0 mesmo gira em torno de acréscimo
patrimonial a descoberto apurado, mensalmente, através de “fluxo de caixa’. Neste aspecto,
tem-se que o suplicante foi tributado diante da constatagdo de omissao de rendimentos, pelo
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fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal de origens e aplicagées de
recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a descoberto®, “saldo
negativo mensarl’, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de recursos com
origem justificada. Como se vé, o fato que resta a ser julgado é a omissdo de rendimentos,
apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descobertd’, “saldo negativo mensar
cabe tecer algumas considera¢des. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgao do termo, € licita a presungdo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situacao patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situacdo patrimonial constatada na
posig¢ao do final do periodo em comparagdo da mesma situag@o no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve comresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigacdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagOes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

//—_1>
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Vistos esses fatos, cabe mencionar a definicdo do fato gerador da obrigagdo

tributaria principal que é a situagio definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicaggdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langcamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.
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Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omissao de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein.® 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
seréo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagéo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugao, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.? 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modifica¢gGes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.
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Art. 4° -Em relagéo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

Lei n.° 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagao dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”

Como se depreende da legislagdo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera devido mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurado, mensalmente, pela
fiscalizagdo, a partir de 01/01/89, esta sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungdo destes.
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N&o comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagéd de declaragéo rﬁensal de bens, incluindo dividas e donus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentagao habil e idonea.

Nao concordo com o suplicante quando afirma que o langamento foi feito
levando em consideragdo basicamente extratos bancarios. Na realidade, o procedimento
fiscal decorreu de uma analise das origens e aplicagdes de recursos (*fluxo de caixa’), ou
seja, verificou-se todos os ingressos e todas as saidas. Assim, onde a fiscalizagdo
constatou a existéncia de saldo “negativd® houve a tributagdo, que facilimente se justifica:
se o suplicante aplicou/gastou mais do que tinha de recursos justificaveis, de algum lugar
veio os referidos recursos. Neste caso ha a presungdo legal de que houve omissdo de
rendimentos, evidentemente, admitindo-se prova em contrério. Porém, o onus € do
autuado.

Neste aspecto, a decisdo da autoridade singular ja exauriu o assunto, cujos
argumentos, abaixo transcritos, este relator adota como razbes de decidir:
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* também deve ser rejeitado o argumento de que nao ficou comprovado que
os cheques administrativos foram adquiridos pelo impugnante. O fato de a
dentncia ser proveniente do Banco Central do Brasil, autarquia responsavel
pela fiscalizagdo das remessas ao exterior, aliado a obrigatoriedade de as
instituigdes financeiras identificarem os depositantes de valores nas contas
de residentes no exterior (denominadas CC-5), é prova suficiente de ser o
impugnante o tomador dos cheques administrativos em questao.

O documento enviado pelo Banco Central do Brasil — relagdo dos
Tomadores dos Cheques Depositados nas Contas Correntes das Empresas
Mill Financial Corporation e Swift Financial Corporation — por merecer fé,
deve prevalecer sobre os simples argumentos de que qualquer pessoa
poderia adquirir cheques administrativos dando o nome de um correntista.

E certo que se o impugnante nada tivesse a ver som os tais depésitos, teria
se apressado em conseguir as respectivas provas junto a instituicdo
financeira, tarefa essa que nao apresenta qualquer dificuldade. Intimado a
explicar as operagbes, ndo apresentou quaisquer elementos, a partir dos
quais se pudesse satisfazer a exigéncia fiscal.

O alegado erro na eleigdo do sujeito passivo também ndo ocorreu. A
exigéncia relativa a retengcdo do Imposto de renda na Fonte sobre os
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior recai sobre a fonte
pagadora, devendo essa retengdo ser efetuada na data do pagamento,
crédito, entrega, emprego ou remessa e a legislagdo correspondentes nao
faz qualquer distingdo entre pessoa juridica ou fisica. Nao tem qualquer
fundamento a alegagdo de que “somente a Instituigdo Financeira
responsavel pela operagdo dispde dos meios necessarios para a correta
observancia dos ditames legais.”.

A questao referente a alegagdo de que ocorrera cerceamento ao direito de
defesa porque sO tomou conhecimento das cdpias de cheques e de
depésitos que teriam sido enviados pelo Banco Central do Brasil anexos a
representaco fiscal, através do Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal,
tem carater meramente protelatério. Pela copia da intimagdo enviada ao
contribuinte e respectiva resposta, podemos verificar que os elementos
necessarios para a perfeita identificagdo dos depdsitos estavam ali
presentes.

Por fim a argumentagdo de que, " por mais que se esforce o impugnante, ndo

consegue ver precisando qual das pretensas irregularidades Ihe estdo sendo
imputadas, nem muito menos qual o dispositivo legal teria sido infringido”,
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pelos termos em que apresentou sua impugnagdo, ndo resta qualquer
duavida que o impugnante sabe exatamente as exigéncias que lhe foram
feitas. A primeira, formulada através do presente processo e relativa ao
imposto incidente sobre as transferéncias a Swift Financial Corporation por
falta de pagamento do tributo correspondente e a segunda relativa ao Auto
de IRPF, em razdo da renda mensalmente auferida e ndo declarada.

Que n&o é aceitdvel a afinagdo do contribuinte no sentido de que
desconhece e que ndo realizou as transagdes bancarias que foram objeto do
presente auto de infrag&@o; tampouco de que ndo ha nos autos provas que
possam atribuir a autoria dos depdsitos ao ora impugnante.

A chamadas “simples anotagdes fomecidas pelo Banco Central do Brasil’ e
que, compreensivelmente, o impugnante espera sejam desprezadas, s&o
atos administrativos praticados por uma entidade auxiliar da administragdo
publica, no exercicio de uma atividade no interesse da coletividade, qual seja
a fiscalizagdo das remessas de divisas ao exterior.

O documento enviado pelo BACEN - Relagdo dos Tomadores dos Cheques
Depositados nas Contas Correntes das empresa Mill Financial Corporation e
Swift Financial Corporation — merece fé e é prova suficiente de ser o
impugnante o tomador dos cheques administrativos em questdo, devendo
prevalecer sobre os simples argumentos de que qualquer pessoa poderia
adquirir cheques administrativos dando 0 nome de um correntista.

Nao é licito obrigar-se a Fazenda a substituir o particular no fornecimento da
prova que a este competia. Mesmo porque somente o contribuinte pode
explicar as raz6es que o levaram a adquirir os mencionados cheques
administrativos que foram depositados em conta de residente no exterior. E
certo que, se nada tivesse a ver com os tais depésitos, teria se apressado
em conseguir as respectivas provas junto a instituicdo financeira, tarefa essa
que nao apresenta qualquer dificuldade.

E certo que o contribuinte possuia disponibilidade juridica ou econdmica
para comprar os mencionados cheques. Também n&do ha como negar que o
numerario utilizado na compra dos cheques em volume desproporcional aos
rendimentos declarados, é perfeitamente aceitavel a presungédo de omisséo
de rendimentos.

Convém esclarecer que ndo estdo sendo tributados os cheques

administrativos adquiridos pelo impugnante, como tal considerados — mesmo
porque eles néo sado fato gerador do imposto de renda — mas a omisséo de
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rendimentos representada pelo mesmos. Tais cheques sdo apenas a forma,
o sinal de exteriorizagdo pelo qual se manifestou a omissao de rendimentos
objeto da tributacio.

Os valores representados por esses cheques, desproporcionais aos
rendimentos declarados, se apresentaram, inicialmente, como forte indicio
da existéncia de omissdo de rendimentos e se transformaram em prova,
quando o contribuinte, tendo a oportunidade de comprovar a origem dos
recursos utilizados na compra dos cheques, se negou a fazé-lo, ou ndo o fez
satisfatoriamente.

No caso, é um presunc¢ao legal, do tipo condicional ou relativa (juris tantum)
que, embora estabelecida em lei, ndo tem carater absoluto de verdade
indiscutivel, valendo enquanto prova em contrario ndo a vier desfazer ou
mostrar sua falsidade.

Observe-se que as presungdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do onus da prova aquele a favor de quem se
estabeleceram, cabendo ao sujeito passivo, no caso, a produgdo de provas
em contrario, no sentido de ilidi-las.

Teve o contribuinte, seja na fase preliminar a instauragdo do processo fiscal,
seja na propria impugnacdo ao langamento, oportunidade de exibir
documentos que comprovem que o0s rendimentos em questdo foram
originados de rendimentos nao tributaveis, ou somente tributaveis na fonte.

Ao se recusar ou se omitir & producdo dessa prova, em qualquer fase do
processo, a presuncdo “juris tantum® acima referida — necessariamente,
transmuda-se em presung¢do “jure et de jure’, suficiente, portanto, para o
embasamento legal da tributagdo, eis que plenamente configurado o fato
gerador.

Nestes autos, limitou-se o contribuinte a alegar que nédo ficou comprovado
que os cheques em questdo foram adquiridos pelo impugnante. Entretanto,
os documentos juntados ao processo provam justamente ao contrario. Ficou
evidente os sinais exteriores de riqueza mediante a compra dos cheques
administrativos (fls. 29/122), cujos recursos utilizados na transagdo o
contribuinte mé&o logrou comprovar e cujo montante supera os rendimentos
declarados.

N&o qualquer possibilidade de dispensa da tributagdo em razdo do siléncio
ou omissdo do contribuinte em indicar a fonte dos recursos. O fisco adotou
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essa foorma de cobranga do tributo por ser a que melhor se adapta ao
sistema de tributagdo do imposto de renda vigente nesse periodo.

Em resumo, na hipétese em litigio, a Fazenda Publica tem a possibilidade de
exigir o imposto de renda com base na presung¢ado legal e a prova para
infirmar tal presungéo ha de ser produzida pelo contribuinte que é a pessoa
interessada para tanto. Também inexiste incoeréncia em relagéo a forma de
cobranga do tributo correspondente, como base nos recolhimentos mensais
do imposto de renda, sujeitos ao ajuste anual.”

Assim sendo, e analisando os demonstrativos, constata-se que de fato o
autuante considerou consumido os valores aplicados na aquisigdo dos cheques
administrativos. Desta forma, com o devido respeito as argumentagdes do suplicante, ndo
posso concordar que o langamento foi efetuado tendo como base de calculo, os depdsitos
ou extratos bancarios. A fiscalizagdo apenas considerou como consumido os valores
aplicados nas aquisi¢ées dos cheques administrativos.

Finalmente, no presente caso, sdo oportunas algumas consideragbes a
propésito da interpretagdo das leis, especialmente no campo do Direito Tributario:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagdo
das Leis’ - Studiu, Coimbra, 1978, 32 Ed. pag 26:

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir
o sentido que esta por detras da expressao, como também, dentre as varias
significagbes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que “Assim, ndo ha duvida que as palavras da lei podem
comportar, € em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significagdo natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagéo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expresséo perfeitamente adequada; outro uma notagéo vaga, tosca,
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infeliz. Um deles sente-se como que a sua vontade dentro do texto legal;
outro s6 la se aguenta com certo mal estar.”

CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra ‘HERMENEUTICA APLICAGAO DO
DIREITO, Forense, 1981, 92 ed. pags 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor
corresponda as necessidades da pratica, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o consequente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagdo
que conduza a melhor consequiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente a providéncia legal ou vélido o ato, a que tome aquela sem efeito,
inbcua, ou este juridicamente nulo.”

...........................................................................................................................

“Desde que a interpretacdo pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes imprdprias, inadequadas, e buscar um sentido equitativo, légico
e acorde com o sentido geral e o bem presente e futura da comunidade”

Assim, interpretar ndo significa desobedecer ao mandamento legal, mas,
cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a torna-lo consentaneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em Uitima andlise, é tornar o comando legal
exequivel, eficiente, eficaz, de alcance I6gico, racional, principalmente, juridico.

Por isso mesmo, as ag¢des praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intengdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
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a acdo saneadora contraria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficiarios daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos s3o
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigagées tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: apurar a omiss&o de receitas e calcular o imposto devido.

No Direito Privado, se a simulagido prejudica um terceiro, o ato toma-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagdes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagdo destes

atos. Entretanto, a legislagéo tributaria preferiu recompor a situagdo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste ultimo, a conseqiéncia € a anulabilidade
do ato praticado; e no Direito tributério é o langamento ex-officio do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis. o

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
negativamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sao
admissiveis todos 0s meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que n&o
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgédo
que estao corretos, tanto o procedimento fiscal como a decisdo recorrida, no que se refere a
omissdo de rendimentos apurados através do fluxo de caixa, caracterizados como acréscimo
patrimonial a descoberto no auto de infrag&o.
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar as
preliminares de nulidade e de decadéncia, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 08 de dezembro de 1999.
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