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INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO SUPERIOR
PRJ em Sio Paulo - SP

COFINS. AUTO DE INFRACAO. IMUNIDADE. ART. 195, §
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCOMITANCIA
ENTRE PROCESSO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO.

Em face da supremacia das decisdes judiciais sobre as decisdes
proferidas em processo administrativo, € em respeito ao
principio da seguranga juridica e da unicidade da jurisdigio,
porque sempre prevalecera a decisio judicial sobre a
administrativa, nio se conhece de recurso voluntario havendo
concomitincia entre processo administrativo e judicial.

Recurso nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO SUPERIOR.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, nos termos do voto do

Relator.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002,

Jmana Coelho MarqueW

Presidente

Gi o Cass
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antdnio Mario de
Abreu Pinto, José Roberto Vieira, Antdnio Carlos Atulim (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO SUPERIOR

RELATORIO

O contribuinte foi autuado, em 26/12/1996, conforme o Auto de Infragio de
fls. 01/22 e anexos, por FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, referente ao periodo de 04/92 a 10/96. Foi
langado o valor do crédito apurado de R$ 1.376.492,13, referente & contribuigdo devida, juros de
mora e multa proporcional. Afirma a autuagio:

"0 contribuinte que se declara imune, estd sujeito ao pagamento da Contribuigio, vez
que a imunidade tributdria abrange tdo somente os impostos. conforme se depreende
do artigo 150, VI, letra “'¢” e pardgrafo 4° da Constituigdo Federal.

A Lei Complementar n. 70/91, que criou a COFINS, previu trés hipiteses de isengdio
subjetiva, as quais ndo contemplam as instituigdes de educagdo.

O Egrégio Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, decidiu que a
imunidade subjetiva prevista no artigo 150, VI, letra “c" da Constitui¢do Federal néio
se aplica as contribuigdes destinadas a seguridade socral (Terceira Camara, Acorddo
n®103.15.273, sessdo de 18/08/94 e Quinta Camara, Acorddo n. 105-9.179, sessio de
24/02/95).

Langamento efetuado com base em informagdo do contribuinte, datada de 3/12/96,
prestada em cumprimento a Intimagéo Fiscal de 21/11/96, ambas em anexo."

Inconformado, o contribuinte apresentou sua impugnagio, fls. 31/42, aduzindo
que o art. 150, VI, ¢, da Constituigdo Federal versa sobre impostos e niio todos os tributos;
remete-se ao art. 195, § 7°, da CF/88. Afirma bastar que a entidade seja reconhecida como uma
entidade beneficente de assisténcia social para estar isenta da contribuigio prevista no art. 195 da
CF. Cita os arts. 6°, 203 e 205 da CF/88. Alega ser “inadmissivel que se exclua o exercicio
educacional da Assisténcia Social”. Cita, ainda, o art. 6°, III, da LC n° 70/91, referindo-se a
isengdo da COFINS. Aduz fazer jus a isengdo, afirmando preencher todos os requisito da lei,
sendo uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Alega, ainda, haver a concessio de
bolsas de estudos, constituindo em ato de assisténcia social; que ¢é entidade sem fins lucrativos.
Refere-se ao art. 55 da Lei n° 8.212/91, afirmando que a entidade cumpre integralmente todas as
condigdes, trazendo copias, como Certificado de Entidade Filantropica, Atestado de Registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, e Decreto de Utilidade Publica Federal.

As fls. 76/77, ha despacho determinando a realizago de diligéncia, a qual foi
realizada, com a juntada de documentagio. As fls. 164/191, o contribuinte se manifestou sobre
0s documentos.

Resolveu, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo -
SP, as fls. 48/51, julgar procedente, em parte, o langamento, conforme a ementa:
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"IMUNIDADE TRIBUTARIA.

A imunidade tributaria refere-se a impostos e néio a tributos.

Multa de oficio — Reduz-se de 100% para 75% do valor da contribuicdo, em face do
art. 44. I da Lei n®9.430/96 e ADN COSIT n°01/97.

LANCAMENTO PARCIALMENTE MANTIDO."

Afirma que somente as entidades de assisténcia social fazem jus a isencdo,
desde que atendidas as exigéncias estabelecidas em Lei, ndo se incluindo as instituigdes de
educac¢io. Afirma que nem todos os requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91 foram atendidos.

Intimado o contribuinte, apresentou recurso voluntario, as fls. 57/68,
manifestando sua inconformidade com a decisdo atacada, apresentando suas razdes sob os
fundamentos }a trazidos, alegando, ainda, que em momento algum considerou que estava diante
do amparo do art. 150 da CF, mas sim do § 7° do art. 195. Alega tratar-se de entidade assistencial
que preenche todos os requisitos legais para a isengio.

A fl. 80, ha despacho negando seguimento a0 recurso voluntario por falta de
deposito recursal, sendo entéo, a fl. 81, lavrado termo de perempgio.

Foi entdo emitida carta cobranga, fls. 83/85, tendo o contribuinte se
manifestado, as fls. 88/104, apresentando sua defesa, na qual alega, em suma, que “nas questdes
relativas a prazos recursais, deve-se levar em consideracdo muito mais a data em que o
contribuinte efetivamente se inteirou dos fundamentos da decisdo recorrida, do que aquela em
que fomou conhecimento do resultado do julgamento”. Fundamenta o mérito conforme os
argumentos ja trazidos, concluindo que desfruta da imunidade mencionada. Foi juntada a
documentagdo de fls. 106/505.

As fls. 500/501, ha copias informando sobre a concessdo de liminar, nos autos
do Mandado de Seguranga n® 2000.61.00.046818-7, determinando o processamento do recurso
do impetrante, relativo ao presente auto de infragdo, desde que tempestivo, independentemente
de deposito recursal.

As fls. 502/505, ha documentos referentes A¢io Judicial n°
1999.61.00.045586-3, Ac¢io Declaratoria interposta pelo contribuinte, objetivando a imunidade
assegurada pelo art. 195, § 7°, da CF/88, sendo que foi concedida a antecipagio da tutela
pretendida, suspendendo-se a exigibilidade das contribui¢des sociais, € em 04/12/2000 os autos
se encontravam conclusos para sentenga.

A fl. 508, ha informagdo de atribuigdo de efeito suspensivo ao Agravo de
Instrumento interposto pela Unido Federal contra a liminar concedida nos autos do Mandado de
Seguranga ja referido, relativo ao depésito recursal de 30%. A fl. 511, ha copia de publicagdo
referente ao provimento do agravo de instrumento interposto pela UniZo Federal.

Baixado o processo, para prosseguimento da cobranga, foi juntado copia, as fls.
518/520, de sentenga prolatada nos autos do Mandado de Seguran¢a n® 2000.61.00.046818-7,
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julgando procedente a agio e concedendo a seguranga para determinar o seguimento do recurso
voluntario independentemente de depdsito prévio.

don

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario € tempestivo. H4 decisio judicial possibilitando o
seguimento do recurso independentemente de depdsito. Porém, ndo posso conhecer do recurso.

O contribuinte foi autuado por falta de recolhimento de COFINS. Entende estar
amparado pela imunidade do art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal. O Fisco lavrou o presente
Auto de Infragdo por entender que a imunidade do art. 150, VI, “c”, refere-se somente a
impostos, e a decisdo da DRJ afirmou que os requisitos para a fruigdo da imunidade do art. 195,
§ 7°, ndo foram todos preenchidos.

No entanto, conforme informa a Certidio de fl. 505, expedida pela Sra.
Diretora de Secretaria da 21% Vara Federal Civel da 1° Subse¢io Judiciaria do Estado de Sio
Paulo - SP, trazida pelo contribuinte, 0 mesmo (INSTITUTO SANTANENSE DE ENSINO
SUPERIOR - ISES) ingressou com ag#o judicial, A¢io Declaratéria n® 1999.61.00,045586-3,
contra o INSS e a UNIAO FEDERAL, “objetivando a imunidade assegurada pelo art. 195
paragrafo 7° da Constituigdo Federal, tendo em vista a inconstitucionalidade do art. 55 da Lei
8.212/91, com redacdo dada pela Lei 9.732/98, abstendo-se os réus de autuar o autor pela
exigéncia das contribuigdes sociais previstas no art. 195, I da Constituigdo Federal”.

A Certidado ainda informa que foi concedida a antecipagio dos efeitos da tutela,
“suspendendo-se a exigibilidade das contribui¢bes sociais previstas no art. 195, I da
Constituigdo Federal”; que o Agravo de Instrumento interposto pela Uniio Federal, da decisdo
que concedeu a tutela antecipada, teve seu seguimento negado, ¢ que 0s autos encontravam-se,
em 04/12/2000, conclusos para sentenga.

Ora, em face da supremacia das decisdes judiciais sobre as decisdes proferidas
em processo administrativo, e em respeito ao principio da seguranga juridica e da unicidade da
jurisdigdo, porque sempre prevalecera a decisdo judicial sobre a administrativa, ndc se pode
conhecer deste recurso voluntario.

Ao ingressar com a agio judicial, na qual se discute a matéria discutida nestes
autos de processo administrativo, o contribuinte optou pela via judicial. A exigibilidade do
crédito tributario j& estava suspensa pela impugna¢do no processo administrativo. Ademais, foi
concedida antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, o que também suspende a exigibilidade
do crédito tributario.

Assim, porque a decisdo proferida em processo administrativo nio pode
prevalecer em face de decisdo emanada do Poder Judiciario, niio conhego do recurso.
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Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto por NAO
CONHECER DO RECURSO, nos termos da fundamentagao.

E cOmo voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

GILB CASSHLI m




