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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - RECURSO DE OFICIO -
Tendo a autoridade recorrida desconstituido o langamento pela analise
das irregularidades imputadas pelo fisco em consonancia com a
legislacdo e as provas apresentadas € de se negar provimento ao
recurso interposto.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PROVA EMPRESTADA DO FISCO
ESTADUAL - A prova emprestada do fisco estadual, por si s, ndo
justifica a exigdncia na drea federal, fazendo-se necessario um
aprofundamento do trabalho fiscal, com vistas a reunir elementos que
emprestem ao langamento, relativo ao imposto de renda pessoa juridica,
a caracteristica da certeza.

DESPESAS DE PROPAGANDA - Comprovado nos autos, mediante a
apresentagao dos respectivos documentos, a efetividade dos servigos
prestados, bem como a rela¢do direta dos mesmos com a atividade
explorada pela empresa, € de se considerar dedutiveis as despesas
efetuadas com propaganda.

CORRECAO MONETARIA DE BENS DO ATIVO PERMANENTE -
Incabivel a utilizagdo do indice médio anual referente a OTN, quando
constata-se, mediante o exame dos documentos de aquisigdo dos bens, a
respectiva data de aquisigao.

DESPESAS DE MANUTENGCAO - N&o ficando comprovado nos autos que
0s gastos com manutengdo acarretaram o aumento de vida util do bem,
descabe a ativag&o dos respectivos valores.
Recurso de Oficio a que se nega provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso j
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RI S R
ESIDENTE

-

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 AGO 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VILSON BIADOLA,

MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, MARCIA MARIA

LORIA MEIRA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente a Conselheira RAQUEL
ELITA ALVES PRETO VILLA REAL.

¥
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Recurso n° . 113.915 - EX OFFICIO
Interessada : SEMCO S/A.

RELATORIO

Trata-se no presente caso de Recurso de Oficio interposto pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo, tendo em vista a exoneragio de parte
do crédito tributario contida no Auto de Infrag&o de fls. 40, em montante superior ao limite
de algada previsto na legislagao de regéncia.

2. Do exame dos autos verifica-se que, a exigéncia fiscal decorreu da
constatagdo das seguintes irregularidades:

a) Omisséo de receitas apurada pelo fisco estadual, através dos AlIM n°s
023171 012236;

b) Despesas de propaganda - gastos com assessoria de imprensa,
destinada a promogao pessoal do dirigente principal;

c) Despesas com viagens ao exterior, sem vinculagdo com os objetivos
da empresa;

d) Despesas com consultoria técnica referentes a recolocagdo de dois
funcionarios despedidos;

e) Valores contabilizados como despesas, que deveriam ser ativados;

f) Despesas de propaganda - dispéndios com o projeto de implantagdo do
sistema de identidade visual da empresa;
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g) Despesas com ferramentas - dispéndios com aquisi¢do de jogos de
chaves, ferramentas, etc.,

h) Despesas de manutengdo - compras de materiais em montante e
periodicidade que demonstram ndo se destinar a simples reparos.

3. No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 30/35),consta o relato efetuado pelo
fiscal a respeito das infragbes apuradas.

4, Cientificada da exigéncia em 11/12/89, a contribuinte apresentou a
impugnacdo de fls.44/65, tempestivamente (fls. 42/43), alegando, preliminarmente, a
nulidade do auto de infragdo por inobservancia do disposto no art. 10, incisos Ill e IV, do
Decreto n°® 70.235/72, uma vez que a fiscalizagéo tomou por base Unica e exclusivamente
0s Autos de Infragdo lavrados pelo Fisco Estadual. A contribuinte faz mengéo, ainda, a
jurisprudéncia administrativa, favoravel ac seu entendimento.

5. No mérito, fez as seguintes consideragdes a respeito das infragbes a ela
imputadas:

a) Despesas de propaganda: afirma que os servigos foram efetivamente
prestados, conforme demonstra a documentagéo acostada aos autos (fls. 122/277), em
que se pode observar o farto noticiario distribufdo & imprensa para promover a imagem
da empresa e de seus produtos; Aduz que todo esse material foi divulgado junto a jormnais
e revistas técnicas, objetivando sempre promover a imagem institucional da empresa de
sorte a melhorar o desempenho operacional e as vendas dos produtos;

b} Despesas com viagem: alega estar coletando os - documeptos
’/
comprobatérios de que tais gastos se realizaram no interesse da empresa;
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c) Consultoria Técnica: aduz que a realizagdo dos gastos realizados com
a recolocagdo de empregados demitidos pela empresa estaria em consonancia com o
disposto no art. 239 do RIR/80, posto que o servigo seria prestado a todos os
empregados que ndo conseguem firmar-se na empresa;

d) Ativagéo de despesas com propaganda: Em relacidc aos pagamentos
efetuados a este titulo, a contribuinte alegou serem os mesmos referentes a prestagio de
servigos de elaboragdo do simbolo da empresa (logotipo e marca visual da palavra
SEMCO) e de catdlogo anual institucional ( folhetos contendo as demonstracGes
financeiras do ano, histérico da empresa, natureza de sua atividade, relagdo e qualidade
de seus produtos); Questionou a ativagdo desses valores, bem como a exigéncia da
corre¢do monetdria, fundamentandc-se em jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes;

e) Ativagdo de despesas - aquisigdo de bens: aduz tratar-se de compras
de ferramentas e acessérios de pequeno porte, como chaves, serras, espatulas,
cadeados, trenas e rebites, todos de pequenoc porte e reduzido valor, que se desgataram
ao longo do ano, tendo durabilidade reduzida, raz&o pela qual do ponto de vista da
técnica contabil e da legislagdo aplicavel, nZo haveria motivagdo para ativar tais
aquisigdes, consoante dispde o art. 193 do RIR/80. Questionou, também, a exigéncia da
corregdo monetaria sobre os valores ativados de oficio;

f) Ativagdo de despesas - manutengdo; insurgiu-se também contra a
glosa dos valores registrados efn conta de resultado, bem comoc com a corregéo
monetdria exigida, alegando, em sintese, que a utilizag8o de material de manutengéo
ndo aumentou a vida util do bem em que foram aplicados, e que s&o de reduzido custo
unitario.

6. Q fiscal autuante, em Informagdo de fls/357l359 opinou pela
manutengéo integral da exigéncia contlda no Auto de Infragio’
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7. A autoridade julgadora de primeira instancia julgou parcialmente

procedente o langamento, tendo assim ementado sua decisdo:

“ Ementa: Omiss&o de receitas apurada pelo fiscal estadual - Baseando-
se a exigéncia fiscal unicamente no auto de infragdo lavrado pelo fisco
estadual, mantém-se a tributagfio somente das receitas cuja omisso foi
comprovada na esfera estadual.

Glosa de despesas - S8o operacionais as despesas necessarias a
atividade da empresa e a4 manutengfio da fonte produtora ( art. 191 do
RIR/80). Parte das despesas glosadas preenchem este requisito,
exonerando-se o crédito tributario correspondente.

Despesas ativaveis - S&o ativaveis as despesas com aquisi¢iio de bens
cuja vida atil ultrapasse um ano, ou de valor unitério superior ao previsto
no art. 193, do RIR/80, bem como gastos com reparos e manutengfio de
bens do Ativo Permanente dos quais resulte aumento de vida dtil, em
mais de um ano,

Correcéo monetéaria - Os valores das despesas glosadas e classificadas
no Ativo Permanente devem ser corrigidos monetariamente, por forga do
art. 347 do RIR/80.”

6. Em face da decisdo proferida pela autoridade de primeira instancia,
podemos resumir a matéria objeto do Recurso de Oficio interposto por aquela autondade
aos seguintes pontos:

a) exoneracdo de parte do crédito tributario determinado com base em

auto de infrag&o lavrado pelo fisco estadual ( itens 1, 2 e 4, fls. 402 e 403);

b) exoneragéo do crédito tributério calculado sobre a glosa de despesas
de propaganda (fls. 32 e 403);

c) exoneragao de parte do crédito tributario calculado sobre o valor de
Cr$ 13.696.263,39 relativo & diferenca entre a base de célculo adotada pelo fiscal
autuante no valor de Cr$ 44.820.774,82, correspondente a Cr$ 28.367.579,00 corrigido
pelo indice médio anual de 1,58 e o valor demonstrado pela autoridade julgadora (fls.
408), no montante de Cr$ 31.124.511,43, cujo célculo foi efetuado conside ndcf-g;, para
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408), no montante de Cr$ 31.124.511,43, cujo calculo foi efetuado considerando-se, para
efeito de corregdo monetéria, as datas de aquisicdo dos bens indicadas nos documentos
respectivos;

d) exoneragao do crédito tributério calculado sobre a glosa de despesas
de manutencdo no montante de Cr$ 55.578.396,00 (fls. 34 e 409)

7. A contribuinte procedeu ac pagamento da parcela do crédito tributario
remanescente, ndo exonerada pela autoridade julgadora, consoante verifica-se as fls.
415/416 ( comunicagiio da desisténcia do recurso previsto no art. 33 do Decreto n°
70.235/72 e cbpia do DARF), néo havendo, portanto, recurso voluntario a ser apreciado

por este COIGQQ‘

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

Trata-se de recurso de oficio interposto pela autoridade de primeira
instancia, com fundamento no art. 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/72, com a redagdo
dada pela Lei n® 8.748/93.

A primeira parte do crédito tributario exonerado refere-se a exigéncia
fundada em apuracgdes efetuadas pelo fisco estadual. Parte desse crédito decorre da
exoneragdo procedida pelo proprio julgador daquela esfera estadual. A outra parte,
relativa acs itens 1 e 2 mencionados as fls. 402 e 403, foi afastada dada a auséncia de
um maior aprofundamento do trabalho fiscal, quanto a comprovagdo das infragbes
apuradas.

N&o consta dos autos a realizagdo, por parte do fisco, de qualquer outro
procedimento tendente a verificar a ocorréncia efetiva da infragdo. Em outras palavras, o
langamento tem por suporte, tdo-somente o Autos de Infragéo e Imposi¢cdo de Multa n°s
023171 e 012236, lavrados pelo Fisco Estadual

O langamento, como é cedigo, &€ o procedimento administrativo tendente
a constituir o crédito tributario. Sua definicdo estad contida no art. 142 do CTN, nos
seguintes termos:

"Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pela langamento, assim entendido o procedimento
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito -passivo @, sendo caso, propor a
aplicag&o da penalidade cabivel”
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e

obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Segundo este dispositivo, a constituicdo do crédito tributario esta
subordinada & ocorréncia do fato gerador do tributo, quando, entéo, o fisco determinara a
matéria tributével e o montante do tributo devido.

Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda é a aquisi¢géo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, representada, em linhas gerais, pelo
acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distfhtos. Em assim sendo, cada
aquisicdo de renda - fato gerador do tributo, nos termc;_i do art. 43 do CTN - da
nascimento ao vinculo obrigacional tributario. A ocorréncia‘degses fatos geradores é que
permite ao fisco exigir o imposto devido, median:re g ilangam nts. 1

M

A ocorréncia do fato gerador deve estar devidamente comprovada, sendo
vedado ao fisco proceder ao langamento tendo por base exclusivamente meras
presungdes, salvo quando estas estiverem previstas em lei. Para tanto, a legislag&o fiscal
( v. Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80) e o Cédigo
Tributario Nacional ( Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), prevém que, ao fisco e
permitido o exame de livros, arquivos, documentos, papeis, etc., de forma a se verificar o
correto cumprimento da obrigacdo tributéria.

Referidos dispositivos estdo assim redigidos:

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributéria, néo tém aplicagdo
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtos ou da
obrigacio de exibi-los. '
-

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal . ___
e os comprovantes dos langamentos neles, efetuados serdo conservados

9
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até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagoes a que se refiram.

Requlamento do Imposto de Renda:

Art. 642. Os fiscais de tributds federais ( atualmente: Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional- DL n° 2.225/85) procederdo ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as diligéncias
e investigacdes necessarias para apurar a exatiddo das declaragdes,
balancos e documentos apresentados, @ das informagdes prestadas, e
verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais ( Lei n® 2.354/54, art. 7°, 4)
No presente caso, os fatos descritos no Auto de Infragio lavrado pelo
Fisco Estadual, quando muito, representariam um forte indicio da ocorréncia de omiss&o
de receita, que, através de procedimentos de fiscalizagdo ( exame de livros e
documentos, fluxo de caixa, levantamento de estoques, etc.,) poderia ter a sua

efetividade comprovada, trazendo, assim, a seguranga necesséria a imposigao tributéria.

Cabe lembrar que, esse Conselho de Contribuintes, reiteradas vezes,
vém se manifestando no sentido de que referida prova deve servir como indicador da
irregularidade e n&o como fato incontestavel, sujeito a incidéncia do imposto.

Em assim sendo, correto esté o procedimente da autoridade julgadora de
primeira instancia ao afastar a exigéncia do crédito tributario calculado com base nos
valores constantes dos Autos de Infragdo lavrados pelo fisco estadual.

A segunda parte, refere-se a glosa de despesas de propaganda no
montante de Cr$ 39.308.268,00. A contribuinte, como relatado, apresentou uma série de
documentos de forma a comprovar a efetiva_prestagdo dos servicos, bem como a
vinculagdo destes com a atividade por ela exercida.

Também, neste caso, correto estd o procedimenio da autoridade
julgadora. Do exame de tais documentos constata-se que os servigos ali referidos -

objetivaram promover a imagem da empresa e de seus proghitos, Tratam-s@to, de

10 —
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despesas necessarias, usuais e normais no desempenho operacional da empresa, e,
diretamente relacionadas com a atividade explorada, consoante dispde os arts. 191 e 247
do Reguiamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

No que se refere a corregdo monetaria calculada pelo fiscal autuante
mediante a utilizagdo do indice médio anual da OTN, deve prevalecer 0 novo célculo
procedido pela autoridade julgadora, que utilizou o valor da OTN vigente na data de
aquisicdo dos bens ativaveis, nos termos do art. 353 do RIR/80, tendo em vista constar a
data de aquisig¢do dos bens nos respectivos documentos de aquisig&o.

Por fim, em relagdo & exclusdo da tributagdo sobre o valor
correspondente as despesas de manutengio, cumpre observar inicialmente o disposto no
art. 227 do RIR/80, “in verbis "

“Art. 227 - Serdo admitidas, como custo cu despesa operacional, as
despesas com reparos e conservagio de bens e instalagbes destinadas a
manté-los em condi¢des eficientes de operagdo ( Lei n°® 4.506/64, art. 48).

Paragrafo (nico - Se dos reparos, da conservagio ou da substituicdo de
partes resultar aumento da vida Gtil prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento

for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de

base a depreciagbes futuras ( Lei n® 4.506/64, art. 48, § unico).

Do texto acima transcrito verifica-se que a condigdo basica para que a
despesa de manutengdo seja ativada é que da sua aplicagdo decorra aumento da vida
atii do bem. Ndo ha nos autos qualquer comprovag¢ido desse fato, razdo pela qual

11
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improcede a glosa das despesas de manutengéo. Este, alias, é o pensamento explicitado
em diversos acdrdlos desse Conselho de Contribuintes.

Brasilia - DF, em 09 de julho de 1997

12
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