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Recurso nos Bl.866
Fecorrent=1CASAe LOTERICA ACCETTA LIMITADA.
Recorricdas [ORY EM SHO FAULO - 3P

FINSQCIAL -~ CASAS LOTERICAS ~ BASE DE CALCULOD,
A hase de cadloulo para Q pagamanto  da
contribuic¥o para o FINSOCIAL, por parte das
rasas  lotéricas, quanto esquiparadas a pessos
juridica pela prética de atividads comsrzial, &

a recpita bruta, nos termos do art. 17, inciso
1T, G RECOFIS (Daecrato no 2.4698/88),

Retroatividade da nerma, nos termos do  artigo
104, ineiso I, do CTM, sxcluida & aplicawido de
penalidade por infragdo ans dispositivos
interpretados. Recurso a que se did  prowvimento
parcial.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CASA LOTERICA ACCETTA LIMITADA,

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara oo Segundo
Conselho de Contribuintes por maioria de wotos, em  dar
provimento parcial  ap recurso, para sxcludr da exigéncia o
walor da - penalidads aplicada, Vencidos os Conselhesiros LINO
IE AZEVEDD MESQUITA = RORBERTO BARRGOSA DE CASTRO,

5 Sesslfes, om 28 de agostio de 1990,

MACTIONAL

vista £# sEssao e 30 AGO 194()

Farticiparam, ainda do presents julgamento os Conse=lheiros
HEMRIGUE MEVES 4 SILVA, SELMA SAMTOS SaLOMA0 WOLSZCZAK,
MARID DE ALMEIDA, IOMINGOS ALFEU COLENCI Dia SI1vVva NMETO =
SERGI0O GOMES VELLOSO,
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso N.» 10880-053100/85-97

Recurse n*%:Bl.866
Acorddo n%201-66.507

Recorrente:CASA LOTERICA ACCETTA LIMITADA

RELATORIO

Inconformada com a decisdo de primeira instancia que, toman
do conhecimento de sua impugnac¢do, a denegeou para considerar proceden
te a acao fiscal consubstanciada na Notificacdao de Lancamento de fls.
05 gque exigiu-lhe o pagamento de Cr$ 1.619.087 (padrdoc monetario vi-
gente a época da autuacao), relativos a contribuicdo para o Fundo de
Investimento Social-FINSOCIAL, a que deveria serem acrescidos corre-'
¢do monetaria desse valor, juros de mora, calculados para pagamento
até a data de 12.12.85 e de multa sobre o valor corrigido da contri-
bui¢ao, comparece perante este colegiado a empresa Casa Lotérica !
Accetta Ltda., ora recorrente, c¢om © instrumentce recursal de fls.1l03,
no qual reitera as alegagoes ja formuladas perante a autoridade mono-

cratica.

A exigéncia teve sua origem em apuracoes efetuadas por proces-
samentoeletronico de dados e inclui valores cujos vencimentos se refe
rem ao periodo de 20.02.83 a 20.01.85.

Na impugnacao que constituem as fls. 1 e 2 do processo,a em-
presa alega que exerce a atividade de compra e venda de bilhetes da
Loteria Federal e de recepgdo de apostas das Loterias Esportivas e de
Nameros, atividades essas que constituem venda de servigos e a engua-
dram como sujeita a contribuigao calculada sobre o imposto de renda

devido ou como se devido fosse.

Que sob essa modalidade efetuara os pagamentos do FINSOCIAL,'
conforme faz certo pelos respectivos Documentos de Arrecadagao acosta
dos, por cOpia, as fls. 3 e 4. -

S S > -segue-
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Processo n2 10880-053100/85-97

Acdrdaoc no 201-66.507
Em 06.07.88 a empresa foli convidada a

"Apresentar demonstrativo da receita bruta dos
anos base de 1983 a 1984, detalhando mensalmen
te os valores constantes da declaracdo de ren-
dimentos dos exercicios 1984 e 1985 - Demons
tragcao da Receita Liquida (quadro 10), especi-
ficando a receita de prestagao de servigos e a
receita da revenda de mercadorias.

Apresentar cOpia auténtica do Livro Registro e
Apuragao do 1SS, referentes aos anos base de
1983 e 1984.

Apresentar coOpia auténtica do Livro Registro e
Apuracao do ICM, referentes acs anos base de
1983 e 1984."

Atendeu a essa intimac¢ao com o expediente de fls., 20 e a docu

menta¢ao acostada, por copia, as fls. 21 a 97.

A autoridade julgadora de primeiro grau proferiu sua decisdo'
as fls. 99 e 100, tomando conhecimentoda impugnagao para, no mérito,’

indeferi-la, determinando o prosseguimento da exigéncia.

Os fundamentos da decisao de primeiro grau, contra a gual se

insurge a recorrente, estao expendidos no seqguinte considerando:

"Considerando o disposto no inciso II, do ar~
tigo 17, do Decreto n? 92.698, de 21.05.86 - "
a base de calculo serd ainda, a receita bruta
nos casos de: - revendedoras de bilhetes de 1lo
teria e receptores de apostas de Loteria Espor
tiva, Loto e assemelhados...;"

Nas suas razoes de recurso a recorrente transcreve Nota que
teria sido expedids em conjunto pelo Gabinete do Secretario da Recei-

ta Federal e pela Coordenadoria do Sistema de Tributagao, nos seguin-

tes termos:

"Os revendedcores fixos ou ambulantes na forma
como foram conceituados pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, praticam atividade tipicamente comer-
cial. Por serem equiparados a Pessoa Juridica,
estdao sujeitos ao recolhimento da contribuico,
com base no Imposto de Renda”™

/ Argumenta, entao, que
"Ainda que se pudesse questionar, oportunamen-

te a regularidade do recolhimento das contribu
i¢des ao FINSOCIAL, pela recorrente, com base

L Y
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no Imposto de Renda devido, face a obscurida-
de do diploma legal qgue instituiu o Fundo de
Investimento Social, no que se refere especi-
ficamente a atividade por ela exercida,o fato
é& gue a proOpria COORDENADORIA DO SISTEMA TRI-
BUTARIO entendia correto o procedimento?

Além do gue, sequndo alega

£ o relatbdrio.

"o dicisdrioc esta fundamentado pelo inciso II,
do art. 17, do Decreto n@ 92.698/86, que apro
vou o Regulamento da Contribuigao para o Fun-
do de Investimento Social~ FINSOCIAL (RECOFIS).
Ora, o débito em questado refere-se aos exerci
cios de 1985 e 1984 (anos-base 1984 e 1983, °
respectivamente) e foli levantado e impugnado'
no exercicio de 1985.

Logo, nao poderia ser alcancado por um diplo-
ma legal que passou a existir no mundo juridi
co aos 22.5.86, data de sua publicagao no
D.o0.U."

-segue-
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Processo n® 10880-053100/85-97
Acordao nQ 201-66.507

VOTO DO CONSELHEIRC-RELATOR, DITIMAR SQUSA BRITTO

A base de calculo da contribuigao para o Fundo de In -
vestimento Social, por parte das empresas revendedoras de bilhe -
tes de loteria e receptores de apostas de Loteria Esportiva, Loto
e assemelhados, € a receita bruta, na forma como esta definido no
artigo 17, inciso II, do Regulamento aprovado pelo Decreto numero
92.698, de 21.05.86 (RECOFIS).

A alegacao da recorrente de gque esse Regulamento  ndo
seria aplicavel aos fatos geradores anteriores a sua vigéncia nao
procede, primeiro, porque o RECOFIS ndo inovou, na matéria. A in-
cidéncia decorre do Decreto-lei n? 1940/82, gque & a matriz legal
daquele Regulamento., E, segundo, porgque, nos termos do artige 106,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional, a lei (entenda-se a nor-

ma) aplica-se a ato ou fato pretérito:

"I - em qualquer caso, gquando seja expressamente in

terpretativa.”

Ora, sendo, os Regulamentos, por definigao, um conjun-
to de normas interpretativas da respectiva matriz legal, no caso
o Decreto-lei n¢ 1.940, de 25.05.82, como tal, tem a sua eficacia
retroativa a atos ou fatos anteriores & sua vigéncia, em consonan

cia com aquela provisao do CTN.

Acontece, porém, que aquela mesma norma do CTN manda
excluir dos efeitos dessa retroatividade..."a aplicacdoc de penali

dade a infrag¢ao dos dispositivos interpretados™".

Tem-se, entdoc, com isto, que devida & a exigéncia da
contribuicao, excluida, porém, a aplicagao de penalidade pelo seu
ndao pagamento tempestivo, pelo que, tomo conhecimento do recurso'

para, no mérito dar-Lhé’E?g;;%§Rt0 parcial para excluir da exigeén
snal

cia o valor da 6‘ ig;jf aplicada.
Ses

as Os, em 28 de agosto de 1990.

DITI SQUSA BRITTO

.}.’J
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Foi dada vista do acordac ao Sr. Procurador-Re
presentante da Fazenda Nacional, em sessdao de 30 de agosto de
1990, para efeitc do art. 590, do Decreto n@ 83.304, de 28 de mar
co de 1979,

,3f6QLLCtLuAQ
Suelt Tolenting Mendes da igruz
Chefa da Scerclara da fe Camara

2. Cynieds fa Ceakibulnizs

12/9/90
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Exm® Sr. Presidente da 1®* CAmara do 2° Conselho de Contribuintes.

RP/201-0.270/90

A FAZENDA NACIONAL, por seu representante legal neste

Colegiado, inconformada com a decisdao prolatada no recurso n¢
81.866, em qgue & parte "Yex adversa" CASA LOTERICA ACCETTA

LIMITADA, vem interpor RECURSO ESPECIAL para a Egrégia Céamara
Superior de Recursos Fiscais, na forma das anexas razoes,
REQUERENDO sejam as mesmas recebidas e encaminhadas ao

conhecimento daquela Insténcia Especial.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Brasilia, 6 de setembro de 1990

D )L

Dr. IRAN DE LIMA
Procurador Judicial da Fazenda Nacional

—



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

RECORRIDA : CASA LOTERICA ACCETTA LIMITADA.

RAZOES DE RECURSO

Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais !

Eminentes Julgadores !

Descabida a decisdac "a quo" ao dar pelo provimento
parcial do recurso, excluindo da exigéncia o valor da penalidade
aplicada, pela suposta incidéncia do art. 106, I, do CTN,
retroatividade da leli interpretativa.

Nas palavras do ilustre relator, o RECOFIS aprovado
pelo D. ne¢ 92.698, de 21.05.86, porque norma Jjuridica, tem o
conddoc de ser aplicado a situagdes pretéritas. Senao, vejamos o
que diz a fls. 04:

"E, sequndo, porgue, nos termos do art. 106,
inciso 1, do Cdédigo Tributario Nacional, a lei
(entenda-se a norma) aplica-se a ato ou fato pretérito:

"I - em qualquer casc, quando seja expressa-
mente interpretativa." (0 destaque é nosso).

As normas Jjuridicas, conforme doutrina consagrada
abrangem nao s os preceitos emanados do Poder Legislativo como um
sem numero de outros, tais come os emanados de portarias,
circulares, regulamentos, contratos e até sentengas judiciais. E
se assim €, pacificamente, nao se pode buscar o sentido do art.
106, I, do CTN na diregao indicada pelo ilustre relator,
acompanhada a postura pela maioria.

De outro 1lado, embora o regulamento apresente, como
uma de suas fungdes, aquela de interpretar a lei, pelo menos a
nosso juizo, conforme ja confessado em obras de nossa autoria,
forca ¢é considerar que tal fungdo nao & capaz de alterar a sua
posigcdao na escala da hierarquia das leis.
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MINISTERIO DA FAZENDA,
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O art. 106 do CTN traz norma de carater excepcional
inspirada na lei penal, retroatividade benigna ou, segundo os
cidnones da legislagado penal, "abolitio criminis”. A norma
inspiradora € a lei penal e ndo o regqulamento, a portaria, etc.,
da mesma natureza. .

Por isso mesmo o art. 106 faz referéncia, unicamente, a
lei. E exige mais: lei expressamente interpretativa. Nao é licito
ac intérprete, com vistas a aplicagao da legislagao tributaria,
considerar gque a palavra lei, gquando utilizada no CTN seja
compreensiva de quaisquer espécies de normas, mesmo porgue, se
assim o fizer, acabard por considerar, v.g., as decisotes do
Conselho de Contribuintes como ali compreendidas.

Nao se trata, assim, de concluir gue, do fato do
regulamento conter normas juridicas possa se extrair dgue estas
sejam normas legalis, sentido estrito, mas sim verificar se ele se
aplica ou n&o a ato ou fato pretérito, nos termos estabelecidos
pelas normas gerais de Direito Tributario.

A norma geral de Direito Tributario, art. 106, na linha
estabelecida até constitucionalmente, pela legislagaoc tributaria,
exige a lei, da mesma forma gue faz essa exigéncia para a
instituicdo de tributos ou a sua extingdo, a majoragao de tributos
ou sua redugdo, a fixagao da aliquota do tributo, a cominagao de
penalidades, etc., art. 97. E a reserva legal.

Simetricamente, ha de se considerar como estabelecida
a mesma reserva noOsS €asos em gue o sujeito passivo vier a ser
beneficiado por qualquer forma. E com um "plus", o de que, a teor
do art. 111 do CTN os beneficios maiores gque possam ser
outorgados ao contribuinte estdo sujeitos a interpretacgao do tipo
literal.

E, ao fazermos a indicagao por ultimo mencionada,
estamos dando aquele enfoque sistematico, ou seja, estamos nos
reportando ao inteiro sistema de Direito Tributario, pelas suas
vigas mestras, reserva da lei, anterioridade, legalidade, etc.

Ademais, supondo possivel, para argumentar que a
referéncia a4 lei tornasse 1implicita a admissao de normas de
quaisquer nivels hierarquicos, mesmo assim faltaria o requisito
mencionado no inciso I do art. 106, "verbis", "expressamente
interpretativa". Ora, a norma regulamentar nao possui esta
caracteristica. Ser expresso em palavras & utilizar os signos
linguisticos na acepgao pertinente com toda a clareza. Assim, por
exemplo, se dqueremos fazer referéncia a pagamento, devemos
utilizar palavras como galdar, liguidar, guitar, etc., e nao
estabelecer conteudos somente captavels através da busca do
sentido implicito.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Finalmente, para gque nao se diga que a nossa posigao
ndo tem respaldo doutrinario, transcrevemos o magistério de
ALTOMAR BALEEIRO "in" Direito Tributario Brasileiro, Forense,
Rio, 1986, p. 426:

"I. EFICACIA RETROATIVA DA LEI FISCAL. - Em carater
excepcional, gue, por isso mesmo, sO abrange os Casos
especificados expressamente, o CTN, no art. 106,
arrola as hipdoteses em que a lei fiscal se aplica a
atos ou fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Isso
ocorre gquando o dispositivo da interpretacdo auténtica
a outro ou outros de lei anterior, exclui penalidade
desta, e, ainda, quando assuma a caracteristica de
"lex mitior"."

Pelo exposto, espera, a FAZENDA NACIONAL, o provimento
do recurso pela instancia "ad quem", pena de estabelecer-se
precedente contrario aos interesses fazendarios, e o gue é mais,
contrdario a realizag¢ao do valor superior da JUSTICA.

Brasilia, 06 de setembro de 1990.

D l)

Dr. IRAN DE LIMA
Procurador Judicial da Fazenda Nacional
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Processo n® 10.880-053.100/85-97
RP ne 201- 0.270/90

Recurso n? 81.866

Acordido n® 201-66.507

Recurso especial do Sr. Procurador-Representan
te da Fazenda Nacional, interposto com fundamento no inciso I
do art. 32 do Decreto n@ 83.304, de 28 de marcgo de 1979,

A consideracao do Sr. Presidente.

Suell ﬁ‘o?m;mo JE errdvs ga gruz

Chefo ¢a Sacrcizila do te Cdmara
2, Conzelha ¢a Contritulnies

la/cg/90



MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDQ CONSELMO DE CONTRISUINTES

Processo N2 10.880-053.100/85-97

RP/201-0.270/90

. Recurso N9; 81.866

Accrdio No: 201-66.507

Recorrente: A FAZENDA NACIONAL
Recorrido: SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: CASA LOTERICA ACCETTA LIMITADA

DESPACHO No 201-1.265

0 Senhor Procurador-Representante da Fazenda Na

cional recorre para a Camara Superior de Recursos Fiscais da Deci-

sao deste Conselho proferida por maioria de votos, na sessao de
28 de agosto de 1990 e consubstanciada no Acorddo ne 201-66.507,
A "vista" do Acordac foi dada na sessiao de 30

de agosto de 1990,

Tendo em vista a presenga dos requisitos exigi-
dos no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais:

decisao nao undnime (artigo 40, I) e tempestividade (artigo 5¢, §

29), recebo o recurso interposto pelo ilustre representante da Fa
zenda Nacional.

Encaminhe-se a reparti¢ao preparadora tendo em
vista ¢ disposto no artigo 39, § 3¢, do Decreto n® 83.304/79, com
a redag¢ao que lhe deu o artigo 1¢ do Decreto n® 89.892/84.

Brasilia-DF, 12 de setembro de 1990,

gd o

-
RBOSA PE CASTRO
resident

ROBERTO

124
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Processo n® 10.880-053.100/85-97

Recurso n9 B81.866

Interessado: CASA LOTERICA ACCETTA LIMITADA
D.R.F. em SAO PAULO - SP

CONSIDERANDO que o recurso RP/201- 0,270 (fls.119/122), do
Procurador-Representante da Fazenda Nacional junto 2 esta Camara e tempesti-
vo, pois foi interposto em 06/09/90 e objetiva a reforma do Acordao ne
201- 66.507 (f1s,113/11%, do qual foi dada "vista" oficial em 30/09/90-

CONSIDERANDO que a decisdo da Camara foi no sentido de dar
provimento por majoria ao recurso voluntario interposto pelo Sujeito Passivo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 39, § 39 do Decreto  numero
83.304, de 28.03.79, com a redacdo que the deu o art. 19 do Decreto  numero
89,892, de 02.07.84;

ENCAMINHEM-SE 0S AUTOS a Delegacia de origem para que sejam
adotadas as seguintes providencias:

1) Enviar ao sujeito passivo copia do inteiro teor da decisao
proferida, por esta Camara e do recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional;

2) Cientifica-lo de que, no prazo de quinze (15) dias, pode
ra apresentar contra-alegacoes ao recurso da Fazenda Nacional;

3) Anexar aos autos copia do aviso da ciencia e prova do ins-
trumento do recebimento (recibo, A.R. ou copia do edital);

4} Esgotado o orazo concedido ao contribuinte, anexar aos au
tos a peticdo de contra-razoes, dela fazendo constar a data de sua efetiva
entrega a reparticao ou certificar a sua nao apresentacao, e encaminhar  os
autos a Secretaria da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Sueli Tolentino SMendes da ruz

Chefs ca Sceizlitia da t.e Cimara
0.6 Conselha de Contribulntes

32/9/90



