MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10880.055072/92-53

Recurso n® :141.545

Mateéria :IRPJ e OUTRO —EX.: 1989

Recorrente  : MINERACAO JUNDU LTDA. (SUC. POR INC. DA SUSANA
MINERAGAO LTDA.)

Recorrida : 12 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

Sessdode :24 DE FEVEREIRO DE 2006

Acoérdao n®. :108-08.748

DESPESAS DE ORGANIZACAO - ATIVAGCAO - DIFERIDO.
CORREGCAO MONETARIA - Devem ser ativados, submetendo-se,
ainda, a corregdo monetaria, os custos e gastos incorridos para que
a entidade esteja, juridica e efetivamente, em condigbes de existir.
As despesas de assessoria técnica que ndo correspondem ao
conceito de despesas de organizagdc naoc devem ser objeto de
ativacao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MINERACAO JUNDU LTDA. (SUC. POR INC. DA SUSANA
MINERAGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ol

DORIVAL PADOYAN
PRES/DENTE

KAREM JU INI DIAS
RELATORA
L/

L]

FORMALIZADO EM: ;'?ﬁ ARR_2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO
GIL NUNES, FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente convocado) e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros NELSON LOSSO
FILHO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n°. :141.545

Recorrente  : MINERACAO JUNDU LTDA. (SUC. POR INC. DA SUSANA
MINERACAO LTDA)

RELATORIO

Mineragao Jundu Ltda., em 11/09/1992, foi intimada da lavratura de
Auto de Infragdo referente ac Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ambos relativos ao ano-base de

1988, conforme se verifica as fls. 34 a 39, e 74 a 76, respectivamente.

Em decorréncia das irregularidades apuradas no curso do
procedimento de fiscalizagdo, o Sr. Auditor Fiscal constatou que, no periodo base de
01/01/88 a 31/11/88, a empresa Recorrente promoveu: (i} imobilizagdes deduzidas
indevidamente como Despesas Operacionais e Custos da Produgao; e (ii) omissao
de receita de corregdo monetaria, em face da auséncia de corre¢cdo monetaria dos
dispéndios referidos no item anterior, pertencentes ao Ativo Permanente,

contabilizados como Despesas Operacionais e Custos da Produgao.

, A Recorrente foi langada com o seguinte enquadramento legal:
artigos 153 a 157, § 1°, -172, paragrafo Unico, 191, 192, 193, 227, paragrafo unico,
347, 387, 1 e ll, 676, I}, e 728, 1], do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n° 85.450, de 4 de dezembro de 1980, e, relativamente a CSLL artigo
2°, e §§, da Lei n° 7.689, de dezembro de 1988, com imputagado de multa de oficio

de 50% (cinqlenta por cento) e juros de mora.

A presente acusacéo fiscal foi instruida com o Termo de Inicio de
Fiscalizagao, Intimagao n° 01 e respectiva resposta, copias das notas fiscais de
servicos, de documentos de entrada de materiais e servigos, das notas fiscais-
faturas, das notas fiscais-faturas de servigos, e de demonstrativos de horas/homens
efetivamente trabalhadas, Termo de Verificagdo, Termo de Encerramento de Agéo

Fiscal e copias de auto de infragdo de IRPJ (fls. 1 a 33, 40,70a 73, e 77). ﬁ/ :
2
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Neste passo, a Recorrente foi cientificada da lavratura dos autos de

infragdao em 11/09/1992 (fls. 38 e 76). Inconformada, apresentou, tempestivamente,

Impugnagdes em 08/10/1992 (fls. 42 a 44 e 79 a 81) e documentagao anexa (fis. 45

a 64 e 82 a 101), alegando em sintese que:

(i)

(ii)

(iii)

ndo existe razao alguma a fiscalizagao que, interpretando
subjetivamente e de forma distorcida despesas efetivas da
Recorrente, entendeu ser necessaria a ativagao, na forma do
art. 193 do RIR/1980;

em exame minucioso de cada uma das operagdes que
ensejaram a glosa fiscal, € possivel constatar, claramente,
que todas elas sdo efetivamente despesas operacionais ou
custos necessarios a atividade da empresa e a respectiva

fonte produtora;

nenhuma das verbas arroladas pela fiscalizagdo tem a menor
condicdo de subsistir como valores que devessem ser

ativados; e

todas as operagoes realizadas dizem respeito a mera
prestacdo de servigos ou substituicao de pegas defeituosas
que ndo admitem sua ativagdo, sob pena de distorgao

completa da legislagao fiscal.

Constam as fls. 66 a 68 e 103 a 105 as contraditas fiscais e as fls.

65, 69, 102 e 106, despachos pelos quais foi juntado"a estes autos o processo n°
10880.055073/92-18, relativo a CSLL. '

Em conformidade com a Portaria SRF n® 1.033, de 27 de agosto de

2002, foi encaminhado o presente feito a 1* Turma de Julgamento — DRJ
Curitiba/PR, para julgamento (fis. 107).
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Houve a juntada as fls. 108 a 110 das telas de consulta do Sistema
CNPJ, com a alteragdo do domicilio fiscal da interessada, e sua posterior
incorporagao pela empresa Mineragao Jundu Ltda., CNPJ n° 60.628.468/0001-57.

Nesse sentido, a 1? Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Curitiba/PR, ac apreciar a Impugnag¢ao apresentada,
houve por bem julgar procedente, em parte, a exigéncia fiscal, em decisao assim

ementada (fls. 111 a 119):

Assunto. Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.
Exercicio: 1989

Emenda: DESPESAS  OPERACIONAIS.  IMOBILIZACOES.
ESCLARECIMENTOS.

Os esclarecimentos prestados pelos contribuintes sé poderdo ser
impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou
indicio veemente de sua falsidade ou inexatidéo.

DESPESAS DE ORGANIZA CAO. ATIVAGCAO. DIFERIDO.
CORRECAO MONETARIA.

Devem ser ativados no Diferido, submetendo-se ainda, a corregdo
monetaria, os custos e gastos incorridos para que a entidade estegja,
juridica e efetivamente, em condi¢cbes de existir, tais como,
honorérios profissionais para a elaboragcdo dos contratos ou
estatutos, despesas de legalizagdo desses documentos e cuslos
dos primeiros registros oficiais da empresa e respectiva legalizagéo.

Assunto: Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido ~ CSLL
Exercicio: 1989

Emenda: LE! 7.689, DE 1988. NORMA LEGAL DECILARADA
INCONSTITUCIONAL.

Fica cancelado o langamento referente a CSLL, incidente sobre o
resultado apurado no periodo-base encerrado em 31/12/1988 (art.
18, 1 dalein® 10.522, de 2002).

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Periodo de apuragdo: 04/02/19%1 a 29/07/1991

4 N
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Emenda: JUROS DE MORA. TRD. EXCLUSAO.

Ficam excluidos os juros moratérios calculados com base na Taxa
Referencial Didria (TRD), no periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991,
remanescendo, nesse periodo, juros de mora a razéo de 1% (um
por cento) ao més, de acordo com a legislagao pertinente.

Langamento Procedente em Parte.”

De fato, com fundamento no §2° do artigo 678 do RIR/1980, o
Relator entendeu que os gastos e trabalhos de manutengao e substituicdo de partes
e pe¢as de aparelhos e equipamentos, em decorréncia de mau funcionamento,
desgaste ou queima, apresentados pela Recorrente n&o sao suscetiveis de
langcamento de oficio, uma vez que a fiscalizagao nado demonstrou o prolongamento,
por mais de um ano, da vida util dos bens que séo objeto de reparo ou substituicéo,
sendo este requisito essencial para fundamentar o referido langamento. Entendeu

que o 6nus da prova é do Fisco.

No tocante as operagdes relativas a prestagao de servigos de mao
de obra de montagem, sustentou ser descabida a glosa pretendida, pois a
fiscalizagdo deixou de prestar maiores esclarecimentos acerca dos critérios por ela

adotados para considera-los como gastos imobilizaveis.

Todavia, com relacdo as despesas relativas ao trabalho de
assessoria, referente a obtengéo de licenga de funcionamento perante a Cetesb —
Cia. de Tecnologia Ambiental, obtencdo de licenga de zoneamento industrial
perante a Secretaria dos Negodcios Metropolitanos, obtengdo de licenga de
funcionamento perante a Secretaria da Satde, e obtengao da licenga do Corpo de
Bombeiros, langado pela Recorrente em despesa do exercicio, o Relator entendeu
que as mesmas devem ser objeto de ativagéo, por se tratar de gastos que influem

nos resultados de mais de um exercicio social.

Para fundamentar sua decisdo, reproduziu, inclusive, o

pronunciamento do Instituto Brasileiro de Contabilidade, no sentido de que estao

s A
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compreendidas no ativo diferido, as despesas de organizacao relativas aos custos

dos primeiros registros oficiais e respectiva legalizacéo.

A fiscalizagdo apontou, ainda, a omissdo de receita de correcgdo
monetaria, em face da nao corregao monetaria dos dispéndios referidos nos
paragrafos anteriores, pertencentes ao Ativo Permanente e contabilizados pela

Recorrente como despesas operacionais e custos da produgéo.

Sob este aspecto, o Relator entendeu que sé teria havido omissao
de receita de correcido monetaria com relagdo aos trabalhos de assessoria técnica
para obtencéao de licengas oficiais, por serem objeto de ativacao, diferentemente das

demais operagodes realizadas pela Recorrente.

Quanto & exigéncia fiscal de CSLL relativa ao periodo-base de 1988,
o Relator sustentou que esta deve ser cancelada com fundamento na Resolugao do
Senado Federal n® 11, de 04 de abril de 1995, do disposto no artigo 17, |, da Medida
Proviséria n°® 1.175, de 27 de outubro de 1995, e reedigbes posteriores (artigo 18, 1,
da Lei n® 10.522/02), e do contido nos artigos 1°, |, c/c 2° §1° da Instrucao
Normativa da SRF n°® 31, de 08 de abril de 1997.

_ Finalmente, o Relator entendeu, com fundamento no artigo 1°, §1°,
da Instrugao Normativa SRF n® 32, de 09 de abril de 1997, que ficam excluidos os
juros moratérios calculados com base na TRD, no periodo de 04/02/1991 a
29/07/1991, remanescendo, nesse periodo, juros de mora a razao de 1% (um por

cento) ao més, de acordo com a legislagao pertinente.

Pelas raz6es expostas, o Relator votou no sentido de julgar
procedente em parte a agéo fiscal, reduzindo a exigéncia do IRPJ, de 1.108,58 Ufir
para 302, 05 Ufir, e, em conseqléncia, a multa de oficio e os juros de mora
correspondentes, cancelando a exigéncia da CSLL de 197,07 Ufir, e excluindo, para
a exigéncia mantida, os juros moratérios calculados com base na TRD, no periodo
de 04/02/1991 a 29/07/1991, remanescendo, nesse periodo, juros de mora a razao

de 1% (um por cento) ao més, de acordo com a legislagéo pertinente.

: Y
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Intimado da decisdo em 04/06/2004 (AR — fls. 124), o contribuinte
interpds, dentro do prazo legal (06/07/2004), Recurso Voluntario fls. 125/130

requerendo a reforma da decisado de primeira instancia alegando, para tanto, que:

{i) o conceito de “despesas de organizagao”, utilizado pelo Relator de
1% instdncia para fundamentar seu posicionamento, deixa claro que
somente sao consideradas “despesas de organizagédo” os custos e
gastos incorridos para a formagao da entidade ou concernentes a
projetos de ampliagdo, modernizagio, desenvolvimento de novos
produtos, dentre outros, os quais iriam influir nos resultados de mais
de um exercicic social e, portanto, amortizaveis em diversos
exercicios. Ocorre que, no presente caso, a Recorrente ja estava em
plena operagio e as despesas relativas aos trabalhos de assessoria
técnica para obtencao de licengas oficiais ndo estavam atrelados a

qualquer projeto com expectativa de resuitado futuro; e

(i) as despesas relativas aos trabalhos de assessoria técnica para
obtencdo de licengas oficiais, ndo podem ser objeto de ativagao,
pois foram fundamentalmente necessarias a atividade da
Recorrente. Ressalta que, por falta de manutengao das maquinas
produtivas ou por irregularidade junto aos érgaos fiscalizadores

locais, teria sua atividade paralisada.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de

admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

A empresa Recorrente alega em sua defesa ser indevida a
manutencdo da autuag¢do com relagado as despesas relativas aos trabalhos de
assessoria técnica para obtengdo de licengas oficiais, sob o argumento de que tais
operagdes nao contribuirdo para a formag&o do resultado de mais de um exercicio
social, portanto, ndo podem ser objeto de ativagdo. Destaca, inclusive, que tais

_despesas foram fundamentalmente necessarias ao exercicio de sua atividade.

Nesse ponto, nao se discute a necessidade do gasto/investimento.
Ndo obstante necessaria, e, ainda que nao seja para a criagao inicial de uma
empresa, esfabelecimento ou produto, resta saber se o valor despedido

corresponde a uma despesa ou se deve ser ativado para sofrer amortizagéo.

As referidas operagbes de obteng3o de licengas oficiais estao
fatalmente atreladas a formacgao de resultado de mais de um exercicio. Isto porque,
estas se identificam como dispéndios de organizagao, necessarios a organizagao

e/ou expansao das atividades da empresa.

Nesse sentido, faz-se mister destacar o pronunciamento do Instituto
Brasileiro de Contadores (Ibracon) de n° VIl (Direrido), brilhantemente trazido aos
autos pelo llmo. julgador a quo, extraido do livro “Principios Contabeis”, 22 edigao,

Sao Paulo, editora Atlas, 1992, pags. 93 a 95:
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1. Classificam-se no ativo diferido as aplicagbes de recursos em
despesas que contribuirdo para a formagao do resultado de mais de
um exercicio social. Estdo compreendidas nesta classificagéo, entre
outras, as despesas de organiza¢do, custo de estudos e projetos,
despesas pré-operacionais, despesas com investigagdo cientifica e
tecnolégica para desenvolvimento de produtos ou processos de
produgdo e encargos incorridos com a reorganizagdo ou
reestruturagdo da entidade.

Despesas de organizagao

Como as despesas de organizagdo se estendem, apenas, aqueles
custos e gastos incorridas para a formacao da entidade, isto é, para
que a entidade esteja juridica e efetivamente em condigcbes de
existir. Essas despesas, normalmente, incluem itens, como:
honorarios profissionais para efaboragdo de contratos ou estatutos,
despesas de fegalizagdo desses documentos e custos dos primeiros
registros oficiais da empresa e respectiva legalizagdo. As despesas
de organizagdo terminam, assim, quando e legalizada a empresa. A
amortizagdo dessas despesas devera ser fefta a partir do inicio das
operagdes comerciais ou induslriais da entidade e ndo a partir do
ano que efa foi constituida.

Pelo ora exposto, entendo que ndo merece prosperar o langamento

fiscal ja que se tratam de despesas de assessoria técnica, desvinculadas da

organizacgdo inicial das atividades da Recorrente, ndo devendo, portanto, serem

ativadas.

Assim, voto no sentido de Dar Provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2006.

//"-——_‘\

JUREIDIN} DIAS
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