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Recorrente : BANCO ITAU S/A
Recorrida : DRF em Sio Paulo-SP

IOF - ENTREGA DE RECURSOS A INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE OBRIGACOES, COM ATRIBUICAO DE
REMUNERACAO AO OBRIGADO - Como n3o se trata de uma operagio de
renda fixa, improcede a apenacdo da Instituicio Financeira na qualidade de
responséavel pela retengdo do imposto na fonte. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO ITAU S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 22 de, ﬂosto de 1995

/4 ,
Helvio Escovédo Barcglios

Preside/nte

Q};omo‘
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Oswaldo Tancredo
de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tardsio Campelo Borges, José Cabral Garofano e Daniel
Corréa Homem de Carvalho.
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Recorrente : BANCO ITAU S/A

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 66/70:

“A empresa acima qualificada, foi submetida a fiscalizagdo de IOF de
acordo com o expediente “Diligéncia DIVFIS/DRF-SP n°® 782/91” ¢ FM n°
68.470, tudo referente a IOF” incidente sobre a operagdo de renda fixa
caracterizada pela entrega de recursos a instituigdo financeira para pagamento
de qualquer obrigagdo, inclusive tributiria, quando a institui¢do financeira
atribuir remuneracdo ao devedor...” (fls. 3, “verbis”).

Com relagdo ao item 1 do “Termo de Intimagio” de 27/08/91, a
“fiscalizada ndo demonstrou as operagdes de que resultaram as remuneragoes
pagas pela preferéncia no recolhimento em seus estabelecimentos, de
tributos, taxas e contribui¢des” (fls. 3, verbis), tendo somente apresentado os
demonstrativos referentes a margo de 1991 (doc. n° 1 a 7) e copias dos
balancetes gerais do ultimo dia dos meses de julho de 1990 a julho de 1992
(doc. n° 8 a 35);

Com relagdo ao item 2 do “Termo” foram apresentadas cdpias
reprograficas dos DARFs de recolhimentos parciais de IOF incidente sobre
operagoes de agosto de 1990 a margo de 1991.

E por final, em atendimento ao item 3 do “Termo” foram apresentados os
balancetes de fls. 12 a 38.

O exame dos documentos acima, produziu o “Demonstrativo de Apuragao
de IOF” de fls. 39 e que, tendo em vista as IN SRF n° 101 de 25/07/90 e 102
de 31/08/90, em que se define como operagdo financeira de curto prazo
sujeita a incidéncia do IOF, na forma do Decreto n® 99.374/90, “ a operagdo
de renda fixa caracterizada pela entrega de recursos a instituicdo financeira
para pagamento de qualquer obrigacdo, inclusive tributdria, quando a
institui¢do atribuir remuneragdo ao devedor” (fls. 3, “verbis”), foi lavrado
auto de infracdo de IOF para exigir os complementos dos recolhimentos
parciais efetuados pela fiscalizada de agosto de 1990 a marco de 1991, bem
como o total dos recolhimentos nio efetuados de abril 1991 a julho de 1992,
no montante global de Cr$ 2.093.640.316,74. %



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10880.058226/92-31
202-07.941

Processo n°
Acordido n®

Inconformada, a empresa apresenta defesa em 28/10/92, em que historia os
fatos quanto a lavratura do auto, quanto a fundamentagdo calcada nas IN SRF
n* 101/90 e 102/90, quanto ao periodo autuado (agosto 1990 a margo 1991)
e ao montante de Cr$ 2.093.640.316,74 e quanto ao critério de cilculo do
IOF devido, do item 3 da IN SRF n° 102/90, entendendo ndo haver
fundamentago legal para a exigéncia fazendaria.

Entende a defendente que as INs 101 e 102 extrapolam o entendimento do
Decreto n® 99.374/90, criando novas hipdteses de incidéncia, dando
interpretacdo extensiva “ao equiparar a manutengdo de recursos pertencentes
ao Governo, oriundos do pagamento de obrigagGes tributarias, a aplicagoes
financeiras” (fls. 47, item 7, “verbis”) invocando o art. 150, I da Carta
Constitucional em vigor, além do CTN artigos 96 ¢ 97, I, II, III, e cuja
andlise conduziria, no caso presente, a uma situagdo de “criacdo de uma
hipétese de tributagdo ndo abrangida pela lei; portanto, Decreto, assim sobre
“remunerac¢do de tributos” nao hi base legal para cobranga do IOF” (fls. 49,
item 11, “verbis”).

Do exposto, “ndo hd outra conclusdo sendo o da ilegalidade “desse ato
declaratério”, na medida em que compete somente a Lei, “stricta sensu”,
’ ’
criar hipétese nova de incidéncia”. (fls. 49, item 12, “verbis”).

Continuando, cita Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro - Forense
- 1972 - pg. 361) e os apontamentos de Féabio Fanucchi (curso de Direito
Tributrio Brasileiro - IBET - RESENHA TRIBUTARIA, 979, pg. 114) que
diz:

“Por sua vez, os decretos e os atos complementares, que formam as fontes
intermedidrias e secundérias ou satélites do direito tributirio, nada podem
constituir em matéria tributaria, devendo se ater a regulamentagdo do que 0s
atos constitutivos estabeleceram em matéria de imposigdo dispensa de
pagamento ou penalizacdo etc” (fls. 81, item 19, “verbis”).

Com isso, entende faltar fundamento juridico ao ato declaratério utilizado
pelo agente fiscal para autuar o impugnante, porque a IN SRF 101/90
considera operagdo financeira a entrega de valores ao banco para pagamento
de tributos, quando, em sendo pagamento, ndo pode, essa “entrega”, ser
equiparada, nem assemelhada a aplicac@o financeira. ¢
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E fundamenta: “No pagamento, o pagador obtém quita¢do de uma divida,
sem evidentemente adquirir _qualquer crédito (grifei). J4 nas aplicagoes
financeiras trata-se de uma operagdo de troca de ativo, em que o caixa €
substituido por um direito de crédito. (fls. 82, item 22, “verbis™).

E complementa:

“Ademais, mesmo que semelhan¢a houvesse, o Cddigo Tributirio
Nacional proibe a tributagdo por analogia (art.108, § 1°)” (fls. 52, item 22,
“verbis”).

Afirma, por outro lado, que o IOF incide sobre operagoes de crédito,
cdmbio e seguros ou relativos a titulos ou valores mobilidrios e que 0 caso em
tela, ndo é, evidentemente, cdmbio ou seguro, nem titulos ou valores
mobilidrios, segue-se entdo que, “a Lei n® 8.088/90, regulamentada pelo
Decreto n° 99.374/90, fez, ao tributar as aplicagdes financeiras, foi ampliar
as hipoteses de incidéncia do imposto sobre operagoes de crédito” (fls. 52,
item 23, “verbis”)

Assim, toda operagdo de crédito, conta com as figuras do credor e do
devedor, ndo havendo essa operacdo sem esses dois elementos basilares, € na
operagdo financeira alcangada pela Lei n® 8.088/90, o aplicador € o credor ¢
a instituicdo financeira é a devedora, devendo esta, restituir ao aplicador o
valor aplicado nas condi¢des que houverem sido contratadas, dai porque, no
caso em tela, ndo hd aplicagdo financeira uma vez que o contribuinte ndo €
credor da institui¢do financeira, nem esta é obrigada a lhe restituir coisa
alguma.

E explica: o que ocorre é que, como remuneragdo pelo servico de
arrecadacgdo de tributos, a institui¢do financeira ganha o direito de manter em
seu poder a importincia arrecadada por um ou mais dias, rendendo-lhe o que
é conhecido como “floating’, e para estimular os contribuintes a sempre
pagarem os tributos em seus estabelecimentos, as instituigdes financeiras
remuneram-no com parte desse “floating”. Tal “remuneracdo € um
rendimento do contribuinte” (fls. 53, item 28, “verbis”) que se pessoa
juridica, “deverd inclui-lo como lucro” (fls. 53, item 28, “verbis”) sujeito ao
Imposto de Renda, mas jamais “seria fato gerador de um imposto
constitucionalmente incidente sobre operagoes de crédito, cimbio seguros €
relativas a titulos e valores mobilidrios” (fls. 53, item 28, “verbis”).
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Protesta também a impugnante, contra a aliquota maxima aplicada de 50 %,
que se constituiria em “verdadeiro confisco, vedado pelo artigo 150, IV, da
Constitui¢do Federal”, (fls. 54, item 29, “verbis”) ainda mais, sendo a base
sobre qual foi aplicada a aliquota, exatamente a remunera¢do do contribuinte
que ja liquidou a sua obrigag¢ao tributéria.

Com base no exposto, solicita a manifestagdo de improcedéncia do feito
fiscal para exonera-la de todo e qualquer Onus.

Em atendimento ao art. 19 do Decreto n® 70.235/72, assim se manifestou,
a respeito da defesa, o fiscal autuante, uma vez que se discute a possivel
criacdo, pelas IN SRF n® 101 e 102 e Decreto n® 99.374/90, de novas
hipéteses de incidéncia:

“Destarte, considerando que nao compete ao agente autuante discutir a
legalidade da norma, a qual estd vinculado, entendo s.m.j.; competir tal
desiderato ao E. Julgador” (fls. 63, “in finis”, “verbis”).

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou improcedente a
impugnacdo apresentada, sob os seguintes consideranda:

“Considerando a necessidade da operagdo por for¢a do mercado de
captagdo de recursos;

Considerando, por decorréncia, que se trata de uma captagdo ndo ortodoxa,
porém ligada ao objeto social do banco arrecadador por forga do artigo 17 da
Lei n® 4.595/64;

Considerando que a aliquota aplicada foi apurada conforme o disposto no
artigo 4° do Decreto n°® 99.374/90 e artigo 3° do Decreto n® 329/91, os quais
admitem em tabelas em anexo aliquotas maximas de 50% e 100% sobre o
rendimento bruto da operagao;

Considerando que a autuagdo aplicou beneficamente para ambos os
periodos 50 % sobre o rendimento liquido;

é
Considerando tudo mais que do processo consta,”. /
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Tempestivamente o recorrente interpds o Recurso de fls. 75/87, onde, em
suma, além de reproduzir os argumentos de sua impugnacdo, invoca, em preliminar, a nulidade
da decisdo recorrida por ter se atido tdo-somente em ratificar as conclusdes exaradas no Auto /
de Infracdo, o que inviabilizaria o contraditério. ‘
/

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De inicio, é de se rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, sob o
argumento de que ela, tdo-somente, ratificou as conclusGes exaradas no Auto de Infragéo, eis
que nada impede que a Autoridade singular tome como suas razdes que fundamentaram o
langamento atacado e nem isso obstaculiza o pleno exercicio do direito de defesa pela
recorrente. '

No mérito, o deslinde da questdo reside em saber se o disposto no item 1 da
Instrugio Normativa n® 101, de 25 de julho de 1990, do Diretor do Departamento da Receita
Federal, se conforma com as hipdteses de incidéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativos a titulos ou valores mobilidrios-IOF, nos termos do disposto no
art. 5° da Medida Proviséria n°® 195, de 30 de junho de 1990, posteriormente convertida na
Lei n° 8.088/90 e do Decreto n°® 99.374, de 09.07.90, que o regulamentou.

A seguir, transcrevo os aludidos dispositivos legais:

MEDIDA PROVISORIA N° 195, de 30.06.1990

--------------------------------------------------

“Art. 5° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, €
sobre Operagdes Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios serd cobrado, a
aliquota méxima de 1,5% (um e meio por cento) por dia de aplicagdo, sobre o
valor das operagdes relativas a titulos e valores mobilidrios, limitado o
imposto ao valor do rendimento da operagao.

§ 1° O Poder Executivo, em consondncia com os objetivos de politica
monetaria, estabelecerd aliquotas diferenciadas do imposto de que trata este
artigo, em fungéo do prazo e da natureza da operagéo.

§ 2° Ficam excluidas da incidéncia do imposto de que trata este artigo as
operagdes de aquisicio de titulos e valores mobilidrios realizadas pelas
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 39 O imposto de que trata este artigo serd excluido da base de calculo do
Imposto sobre a Renda de que trata o artigo 47 da Lei n® 7.799 ®), de 10 de
julho de 1989, incidente sobre o rendimento real da operagéo.

1L
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DECRETO N° 99.374 - DE 9 DE JULHO DE 1990
Regulamenta o artigo 5° da Medida Proviséria n® 195 (1 ),
de 30 de julho de 1990

O Presidente da Repiblica, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo
84, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no artigo 5°, § 1°,
da Medida Proviséria n°® 195, de 30 de junho de 1990, decreta:

Art. 1° O Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, relativas
a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF, terd como base de calculo o valor:

I - de cessd@o ou resgate de titulos e aplicagoes financeiras de renda fixa;

IT - das operagdes de financiamento realizadas em bolsas de valores, de
futuros, de mercadorias e assemelhadas;

IIT - dos titulos de renda fixa integrantes das carteiras dos fundos em
condominio, ressalvado o disposto no artigo 2°.

Pardgrafo unico. Sera acrescido ao valor da cessdo ou resgate o valor dos
rendimentos periddicos, atualizado monetariamente pelo BTN Fiscal,
recebidos durante o periodo da operagao.

Art. 2° No caso de fundos de aplica¢des de curto prazo que, a partir de 25
de julho de 1990, asseguram a individualizagdo do prazo de cada aplicagdo
dos seus quotistas, a base de calculo serd o valor de resgate de cada quota.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, os valores dos resgates serdao
deduzidos dos saldos das aplicagdes mais antigas.

Art. 3°. O imposto de que trata o artigo 1° ndo incidird nas cessdoes ou
resgates de titulos e aplicagbes financeiras de propriedade das instituigoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 4° O valor do imposto serd apurado mediante aplicagdo de aliquota
relativa & natureza do titulo e ao nimero de dias tteis da operagdao, de acordo
com a Tabela anexa a este Decreto, ndo podendo exceder, em qualquer
hipétese, do limite percentual estabelecido em relagdo ao valor do rendimento
bruto da operagio.

ol ol
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§ 1°. Na hipdtese do artigo 2°. aplicar-se-do as aliquotas constantes da
Coluna 1 da Tabela anexa a este Decreto.

§ 2° Sera arbitrado como sendo de 1(um) dia o prazo da operagdo em
relagdo a4 qual o proprietdrio ndo dispuser de documento de negociagdo que
possa determinar, com precisdo, a data de inicio da operagdo financeira ou de
aquisicao do titulo, aplicando-se-lhe a aliquota de 1,5% (um e meio por
cento).

§ 3°. A contagem do prazo, que se iniciard em dia util, exclui o dia de
inicio e inclui o dia de vencimento, cessdo ou resgate da operagao.

Art. 5°. O imposto serd retido na fonte, por ocasido da cessao, liquidagdo ou
resgate do titulo ou da aplicagdo, pelo:

I - emitente ou aceitante, no resgate ou liquidagao;

II - cedente, quando pessoa juridica;

III - cessionario, pessoa juridica, quando o cedente for pessoa fisica;

IV - cessiondrio, institui¢ao financeira, quando o cedente ndo o for; ou

V - cessiondrio, quando a operag@o se realizar entre pessoas fisicas.

Art. 6°. O imposto serd recolhido até o ultimo dia Gtil da semana
subseqiliente aquela em que ocorrer a retengdo, mediante Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF, codigo 1458, observada a
atualizagdo monetdria do valor retido na forma do art. 1°, inciso III, alinea
“b”, da Lei n° 8.012 (2), de 04 de abril de 1990.

Art. 7°. O imposto de que trata este Decreto incidira, a partir de 25 de

julho de 1990, sobre o resgate ou cessdo de titulos emitidos apés a mesma
data, bem assim sobre:

aquela data;

I - o resgate ou sessdo de titulos emitidos anteriormente, negociados apéz
/'

/
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IT - a liquidag@o das aplica¢Ges financeiras iniciadas apds 25 de julho de
1990.

Art. 8° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, poderd alterar
a Tabela anexa a este Decreto de modo a adapta-la as necessidades das
politicas monetdria e financeira até o limite estabelecido no artigo 5° da
Medida Proviséria n° 195, de 30 de junho de 1990.

Art. 9° O Banco Central do Brasil e o Departamento da Receita Federal,
no ambito de suas competéncias, expedirdo as instrugdes necessdrias a
execugdo das disposi¢des deste Decreto.

Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Fernando Collor - Presidente da Repiiblica.

Zélia M. Cardoso de Mello.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 101, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispoe sobre a incidéncia do IOF nas operagdes financeiras
de curto prazo.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL, no uso
de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no art. 5° da Medida
Provisdria n° 195, de 30 de junho de 1990, resolve:

1. Sujeita-se a incidéncia do imposto sobre operag¢des de crédito, cAmbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios - IOF, na forma
estabelecida no Decreto n® 99.374, de 09 de julho de 1990, a operag@o de
renda fixa caracterizada pela entrega de recursos a institui¢do financeira para
pagamento de qualquer obrigagdo, inclusive tributiria, quando a institui¢do
financeira atribuir remuneragao ao devedor.

1.1. A incidéncia do imposto independe da forma ou denominagdo sob é

a qual a remuneragao € atribuida ao beneficiério.

10



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10880.058226/92-31
Acordao n® : 202-07.941
1.2. A base de célculo € constituida pelo valor da operagdo, acrescido

da remuneragdo proporcionada.

1.3. A aliquota aplicével serd aquela prevista para operagdes com prazo
de um dia, constante da coluna 2 da Tabela anexa ao Decreto n°® 99.374, de
1990.

2. As bolsas de valores, de mercadorias e de futuros sao

responsaveis, em lugar da fonte pagadora, pela reten¢do e recolhimentos do
IOF de que trata o Decreto n® 99.374/90, incidente sobre as aplicagdes
financeiras realizadas em seu nome, por conta de terceiros e tendo por objeto
recursos destes.

(Of. n° 675/90) Romeu Tuma”

Do exame dos referidos atos, fica claro que o disposto no item 1, da Instrugdo
Normativa n° 101/90, somente terd cumprido o seu escopo regulamentar de aclarar
modalidades de operagdes previstas como tributadas na lei se a pratica dos bancos de remunerar
pessoas juridicas e pessoas fisicas pela preferéncia que lhes dispensam no pagamento de
obrigagOes realmente constituir uma operagao de renda fixa.

Nio ha dividas que as operagdes de renda fixa encontram-se abrangidas pela
tributagcdo do IOF, pois ou diretamente t€m como objeto um titulo de renda-fixa (letra de
cambio, Debénture, CDB, RDB, etc) ou indiretamente através da aquisicio de quotas de
fundos em condominio, cuja carteira € constituida de titulos de renda-fixa, ou seja, sdo
relativos a titulos conforme previsto no inciso V do art. 153 da CF/88 e na legislagdo
regulamentar (CTN, art. 63; Lei 8.088/90, art. 18).

Por outro lado, € sabido que opera¢des de renda fixa, na conceituagdo do
mercado, e no tratamento a elas conferido, pela legislagdo do Imposto de Renda e pelo Banco
Central, sdo aquelas em que o aplicador sabe antecipadamente qual o rendimento que obterd
sobre o capital investido na data do resgate da operagdo (operagdo pré-fixada) ou qual a regra
que determina este rendimento (operagao pds-fixada).

Assim, ndo vejo a situagdo em exame como mais uma dentre as diversas
modalidades de operag¢oes de renda fixa que o mercado na sua reconhecida criatividade, € capaz

de engendrar.

Basicamente, porque o ato de uma pessoa fisica ou juridica efetuar um
pagamento de uma obriga¢do num banco, embora isto possa lhe ensejar uma remuneragdo, nao

11
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a qualifica como aplicadora, pois 0s recursos entregues para a satisfagdo da obriga¢do ndo
- correspondem a um retorno futuro desse capital acrescido da remuneragdo pactuada, como é
tipico nas operagdes de renda fixa.

E certo que os bancos efetuam aplicagdes financeiras com o numeririo
correspondente ao pagamento das obrigagcdes, no periodo compreendido entre a data do
pagamento e a do repasse aos seus beneficidrios, dai o interesse em captar esses pagamentos
mediante o atrativo da destinacdo de parcela do rendimento dessas aplicagdes aos devedores das
obrigagoes.

Porém, a circunstincia de o devedor partilhar do rendimento da aplicacdo
financeira efetuada pelo Banco ndo tém o conddo de transformé-lo em contribuinte do IOF, ja
que ndo implica numa “relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador
(CTN, art. 121, I)”, relacdo essa que € exclusiva do Banco na qualidade de titular da aplicagdo
financeira em comento.

Portanto, uma vez que as pessoas fisicas e juridicas que efetuam pagamentos
de obrigagdbes nos bancos, recebendo remuneragdo para tal, ndo se qualificam como
contribuintes do IOF, improcede a apenagdo dessas institui¢des financeiras na condi¢do de
responsdveis pela reten¢do do imposto na fonte na situagdo aqui examinada.

Isto posto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 1995
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