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MATERIA . IRF- ANO DE 1992
RECORRENTE : VERA CRUZ SEGURADORA S/A
RECORRIDA : DRJEM SAO PAULO - 8P
SESSAQODE : 18 DE SETEMBRO DE 1996

ACORDAO N : 104-13.713

IRF - BENEFICIOS E VANTAGENS - SALARIOS INDIRETOS -
USO DE VEICULOS - "FRINGE BENEFITS"

As despesas pagas ou incorridas com os veiculos utilizados no
transporte de administradores, diretores, gerentes e seus
assessores ou de terceiros, em quaisquer atividades extra-
operacionais da pessoa juridica, Integram a remunera¢do do
beneficidrio como salario indireto.

Na hipétese de o veiculo caracterizar-se como de utilizag3o mista,
isto &, servir na atividade operacional da pessoa juridica e, ademals,
no uso particular do administrador, diretor, gerente ou assessor, as
despesas a ele relativas nfio poderfio ser consideradas operaclonals
dedutiveis em sua totalidade, devendo a parcela commespondente a
uttiizacho extra-operacional do mencionado velculo ser incorporada a
remuneragdo do beneficiario.

Caso a empresa ndo identifique os beneficiarios e, por via de
conseqiiéncia, nfio adicione os beneficios indiretos as respectivas
remuneragBes, os valores pagos ndo integram os rendimentos
tributaveis da pessoa flsica e o imposto sera page na fonte pela
pessoa juridica, & aliquota de 33%, o qual serd considerado
exclusivo na fonte.

Recurso a que se da provimento parclal.

Vistos, reiatados e discutidos os presemtss autos de recurso interposto
por VERA CRUZ SEGURADORA S/A.
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimemo parcial ao recurso, para
aceitar a proporcionalidade no valor de 22/30, nos termos do relatdrio e wvoto

gue passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

/‘Wﬁ{

ForRMALIZADO EM: 1 8 QUT 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consslheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRQ VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA

ESTOL.
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RECURSO N°. : 07.548

RECORRENTE : VERA CRUZ SEGURADORA S/A

RELATORIO

VERA CRUZ SEGURADORA S.A., contribuinte Inscrito no CGC/MF
61.074.175/0001-38, com sede na cidade de S3o Paulo, Estado de S8o Paulo, & Av.
Maria Coelho Aguiar, n® 215 - 3° andar do Bloco D - Jardim S3o Lulz, jurisdicionado &
DRF S#o Paulo - Oeste - SP, inconformado com a decisfo de primeiro grau prolatada
pela DRJ S#o Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos
da peticdo de fis. 38/47.

Contra o contribuinte acima menclonado fol lavrado, em 20/10/93, o Auto
de Infragdo de imposto de Renda na Fonte - IRFON/FRINGE de fis. 08/14, com ciéncia
em 20/10/93, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 238.331,04
UFIR (referencial de indexacfio de tributos e contribuicSes de competéncia da Unidio -
padrio monetério fiscal da época do lancamento do crédito tributario), a titulo de imposto
de Renda na Fonte, acrescidos da muita de langcamento de oficlo de 100% e dos juros
de mora de 1% ac més, calculados sobre ¢ valor do Imposto nos respectivos meses de
apuragfo.
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A exigéncia fiscal Instaurada contra a contribuinte, decorre da falta de
recolhimento de imposto renda retido na fonte, relativo ac periodo de janeiro a dezembro
-~ de 1992, sobre salarios indiretos, conforme Termo de Verificac8o e Constatagsio de fis.
08, iavrado pelos fiscais autuantes, com base na constatagio de que a empresa mantém

i os veiculos placas YY 2038, BGK 9216, BGA 8018, TJ 5981, TJ 8321, PH 8041 e TX
- 3455, destinados ao transporte de seus diretores, sem que tal beneficio integre a
remunerac@o dos beneficlarios como determina o artigo 74 da Lel n°® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.
]

A descri¢cdo dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente

expostos no Auto de infracfio de fis. 08/14 do presente processo.

Em sua pe¢a impugnhatdria de fis. 17/20, instruida pelos documentos de fis.
21/30, apresentada, tempestivamente, em 18/11/93, a autuada, apés historiar os fatos
registrados no Auto de infragfio, se indispde contra parte da exigéncia fiscal, com base
nos seguintes argumentos;

- que pelo fato de a Impugnante possuir velculos que sio destinados ao
transporte de seus diretores, por presuncéio, entendeu o Sr. Auditor Fiscal autuante que,
em face dessa situaciio, a totalidade das despesas havidas com esses veiculos deveriam
ser integradas 4 remunerac@o daqueles diretores;

- que exige o imposto pela totalidade dos gastos, deixando de fazer
qualquer distingdo sabre se tais velcules eram ou nfio utillzados na atividade operacional
da Impugnante ou se eram de uso particular dos diretores;

- que €& usual e normal, na atividade operacional de qualquer empresa, o
constante deslocamento de seus diretores, para tratarem de assuntos ligados aos
negocios e as atividades das empresas. Portanto, o carro utilizado ¢ ferramenta de
trabalho, ndo podendo assim ser tido como um beneficio, pois & publico e notério, que as
despesas de locomocdo para realizagdo de negdcios ligados & atividade da empresa e

/”L_I 4




Sk MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSQ Ne°. : 10880.059332/93-03
ACORDAO N°. :104-13.715

em seu interesse sic despesas da empresa e nio remuneragac dos seus empregados,
seja ele diretor ou no;

- que somente poderiam ser considerados como rendimentos se 08 veiculos
fossem utilizados, na sua totalidade, em atividades extra-operacionais da pessoa juridica.
O que ndo & o0 caso presente;

- que embora, a impugnante tenha, na oportunidade dos trabathos de
fiscalizagdo, esclarecido a situagdo e justificado o uso dos carros pelos seus diretores em
atividades operacionais da empresa, tal foi desconsiderado pela Autoridade autuante, que
por simples presuncdo, feita sem amparo em lei @ sem prova material, decidiu pela
lavratura do Auto exigindo o imposto pela totalidade dos gastos, contrariando, inclusive o
Parecer Normativo CST n® 11, de 30/09/92,;

- que o Minimo que se poderia esperar, data vénia, seria que a Autoridade
autuante observasgse as regras emanadas do PN CST n® 11/92, evitando lavratura de

auto de infracdo que nao pode prosperar, nem no ambito do procedimento administrativo;

- que somente apds a sua edicdo & que os contribuintes puderam ter as
suas duvidas dirimidas e tomar as providéncias necessarias, o quai, no entanto, ndo foi
possivel de serem adotadas, ainda no ano de 1992, em razio de o mesmo ter sido
publicado no limiar do citado ano de 1992;

! - que esclarece-se que a partir de 1993 as regras e orientagles deie
emanadas est3o sendo observadas pela Impugnante. Assim, improcedente é qualquer
exigéncia relativa a periodo anterior, em que ndo havia norma;

- que assim mesmo, a impugnante, para n3o prolongar questionamentos,
Zelosa das suas obrigagfes e cumpridora das determinagbes legais, em especial as que
dizem respeito a tributos, promoveu o recolhimento do [R nos termos preconizados pelo
‘ item 17 do PN CST n® 11/92 (considerou a utilizacdo dos veiculos como uso misto = 22
dias de uso operacional e 8 dias como de uso extra-operacional), com a redugdo da
multa em 50%, como determina a lei e o préprio Auto de Infragdo.
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N&o houve a manifestacdo do autuante em razfio do preceito estahelecido
no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, ter sido revogado pelo art. 7° da Lej n° 8.748, de
09/12/93.

Apds resumir os fatos constantes da autuacBo e as principals razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclul pela procedéncia da acso
fiscal e pela manutenco integrai do crédito tributario langado, com base nos seguintes
argumentos:

- que néo assiste a menor razZo & empresa impugnante, porque nio consta,
nos presentes autos, nenhuma prova de que os velculos foram utilizados de forma mista
como pretende a autuada que, baseando-se no teor do PN CST n® 11/92,
proporcionalizou o uso dos bens, de maneira que 22 dias foram considerados como
utiizados em atividade operaclonals, enquanto que os 8 dias restantes, que
complementam o més-calendério, o uso seria atribuido a atividade extra-operacionals;

- que ao contrario, sem nenhuma presuncfio, os presentes autos nio
deixaram nenhuma duvida quanto ao uso exclusivo dos referidos velculos pelos diretores
como particulares e que os valores discriminados no item 2 devem ser considerados
beneficios indiretos. .

A ementa da decisBo da autoridade singular que consubstancia a a¢fo fiscal
¢ a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE

| BENEFICIOS INDIRETOS PAGO A DIRETORES. Os
salarios indiretos concedidos pelas empresas e pagos a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores
como beneficios @ vantagens adicionais, inclusive através
do uso gratuito de veiculos, se ndo Integrarem a
remuneragdo dos beneficiarios, como determina o art. 74
da Lei n° 8.383, de 30/12/91, sujeitam a empresa a
tributac3o exclusivamente na Fonte & allquota de 33%.
ACAO FISCAL PROCEDENTE - IMPUGNACAO
INDEFERIDA.”

i/’/ﬁ.—_’ 6
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-

Cientificado da decis8o em 12/07/95, conforme Termo constante as fis.
35/36 e, com ela ndo se conformando, a interessada interpds, em tempo habil
(D4/08/95), 0 recurso voluntario de fis. 38/47, instruido peios documento’s de fis. 45/51,
onde apresenta as mesmas raz3es expendidas na fase impugnatéria.

-

E o Relatério.

/ |
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demals formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

NZo h4 arglicBo de qualquer preliminar.

Como se verifica no Relatério, o litigio se prende na discussdo sobre
beneficios indiretos ou salarios Indiretos, provenientes do uso de veiculos de propriedade
da autuada pelos seus diretores. Bem como o uso de alguns desses velculos
caracterizarem-se como de utilizacBio mista, isto &, servir na atividade operacional da
pessoa juridica da autuada e, ademais, no uso particular do diretor, e neste caso, se as
despesas a ele relativas poderfio ser rateadas pelo critério de proporclonalizar os custos
e encargos, em fungio dos dlas Utels e ndo Gteis cobertos pela utilizagdio do velculo.

Antes de adentrar na questdo da utilizag8o dos velculos pelos diretores se
faz necessério analisar o contelido do dispositivo legal citado pela Fiscalizag&o, que diz:

R



PROCESSO N
ACORDAO N,

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10880.059332/93-03
:104-13.7158

"Lei n° 8.383/91:

Art. 74 - Integrardo a remuneracao dos beneficiarios:

| - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou alugue!
cu, quando for o caso, os respectivos encargos de
depreciacdo, atualizados monetariamente até a data do
balango:

a - de velculo utilizado no transporte de administradores,
diretores, gerente e seus assessores ou de tercelros em
relagdo a pessoa juridica;

----------------------------------------------------------------------------------------

Il - as despesas com beneficios e vantagens concedidos
pela empresa a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, pagos diretamente ou através da contrata¢fio
de terceiros, tais como:

----------------------------------------------------------------------------------------

d - a conservagdo, o custeio e a manutengio dos bens
referidos no item 1.

Paragrafo 1° - A empresa identificara os beneficlarios das

. despesas e adicionara aos respectivos salarios os valores a

elas correspondentes.

Paragrafo 2° - A inobservancia do disposto neste artigo
implicara a tributagdo dos respectivos valores,
exclusivamente na fonte, & aliquota de trinta e trés por
cento.”

Em razfio das davidas suscitadas pelos contribuintes do Imposto de renda
acerca do tratamento tributario dos salérios Indiretos, também chamados *fringe
benefits®, concedidos pelas empresas & administradores, diretores, gerentes ou seus

assessores, ou a tercelros,

que a CoordenagZo do Sistema de Tributacfio emitiu o

Parecer Normativo n® 11, de 30 de setembro de 1992, que em suma diz sobre ¢ assunto

em questio;

----------------------------------------------------------------------------------------
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T - Prelminarmente, cumpre esclarecer que apenas sio
tributaveis, na forma do art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991, os
beneficios e vantagens concedidos a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores, ou a terceiros em
relacio & pessoa juridica, sendo excluidos deste regime de
tributacdo os beneficios e vantagens quando concedidos a
. empregados n3o integrantes das categorias funcionals
referidas expressamente no dispositivo legal citado,

8 - E no Parecer Normative CST n°® 48/72 e na Instrugio
Normativa SRF n® 2/69 que vamos encontrar o conceito de
administradores, diretores e sé6cios, cuja remuneragio
sujeita-se aos limites e condicdes estabelecidos na
legislagdo do imposto de renda para efeito de dedutibilidade
de tais dispéndios como despesa operacionat:

8.1 - Administradores - Pessoas que praticam, com
‘ habitualidade, atos privativos de geréncia ou administracdo

de negdcios da empresa, € o fazem por delegacio ou

designacdo de assembléia, de diretoria ou de diretor.

Sdo excluidos desta conceituagio, os empregados que
trabalham com exclusividade, em carater permanente, para
uma empresa, subordinada hierarquica e juridicamente e,
como meros prepostos ou procuradores, mediante outorga
de instrumento de mandate, exercem essa fungio
cumulativamente com as de seus cargos efetivos e
percebem remuneragao ou salario constante do respectivo
contrato de trabalho, provado com carteira profissional.

8.2 - Diretores - Denominacio dada a toda pessoa que
dirige ou administra um negécio ou uma soma determinada
de servicos. Exercem a direcdo mals elevada de uma
instituic3do ou associacdo civil, de uma companhia ou
socledade comercial, podende ou nfio ser aclonistas ou
associados. Os diretores sdo, em principio, escolhidos por
eleicBo de assembiéia, aos pericdos assinalados nos
estatutos ou nos contratos sociais.

8.3 - Socio, Diretor ou Administrador-Empregado.

Nos casos de socio, diretor ou administrador que sejam,
concomitantemente, empregades da empresa, os
rendimentos auferidos, seja a tftulo de remuneracBio como

/—7‘7 N
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dirigente, seja como retribuigdo do trabalho assalariado,
estdo sujeitos, no seu total, aos limites e condighes
estabelecidos pela lei,

-----------------------------------------------------------------------------------------

12 - A despeito de os salarios indiretos abrangerem as
despesas particulares dos administradores, diretores,
gerentes e seus assessores, nela inciuldas despesas de
‘supermercado e cartdes de crédito, pagamento de anuidade
de colégios, clubes, associagdes, etc, julgamos despiciendo
tecer maiores consideragfes acerca da indedutibilidade de
tais gastos para fins de apuragdo do lucro real, face A sua
obviedade. Uma vez adicionados as remuneragSes dos

- beneficiarios, os salarios indiretos serao tratados como
despesas operacionais dedutiveis, observadas as condigbes
previstas na legisla¢do tributaria.

-----------------------------------------------------------------------------------------

14 - As despesas pagas ou incorridas com velculos
utiiizados no transporte de administradores, diretores,

gerentes e seus assessores ou de terceiros, em qualquer
atividade extra-operaclonals da pessoa Juridica, integram a
remuneragao do beneficiario como salério indireto.

Dentre estas despesas, sobressaem-s® as relativas a
manutencBo do velculo, conservaciio, consumo de
combustiveis, encargos de depreciagdo e respectiva
corre¢do monetaria, valor do aluguel ou do arrendamento
etc.

16 - Caso o velculo utilizado tenha caracteristicas de
automovel particular, resta claro que todo o custo devera ser
incorporado a remuneragao do beneficiario.

16 - Na hipdtese de o veiculo caracterizar-se como de
utilizagdo mista, isto €, servir na atividade operaclonal da
pessoa juridica e, ademais, no uso particular do
administrador, diretor, gerente ou assessor, as despesas a
ele relativas, obviamente, n3c poderdo ser cohsideradas
operacionais e dedutiveis em sua totalidade, devendo a
parcela correspondente a utilizagdo extra-operacional do
mencionado veiculo ser Incorporada & remunera¢dio do

/’__—_7—7 !
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beneficiario.

17 - Na impossibilidade de se quantificar o tempo
efetvamente gasto pela utilizagfio extra-operacional do
velculo pelo beneficiario, ¢ admissivel que a pessoa juridica
adote o critério de proporcionalizar e ratear os custos e
encargos em foco, em fungdo dos dias Uteis e ndo teis
cobertos pela utllizacZo do velculo.

Caso a empresa adote o regime ordinario de trabatho das
segundas as sextas-feiras, os sabados serao considerados
dias ndo atels.

25 - A tributagio dos rendimentos percebidos pelas pessoas

fiSiCas ndepends da Ushominacas, Ua 1GCaliZagad da fons,
da origem dos bens produtores da renda & da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para
incidéncia do imposto, que tenha havido um beneficio ao
contribuinte.

Assim, os salarios indiretos pagos aos administradores,
diretores, gerentes e seus assessores, quando acrescidos
as suas respactivas remuneragdes, integram os rendimentos
tributavels da pessoa fisica, podendo o imposto de renda
retido na fonte ser compensado com o0 devido na sua
declaracfio de ajuste anual.

26 - Caso a empresa nio identifique os benefictarios e, por
via de conseqliéncia, ndo adicione os beneficios indiretos as
respectivas remuneragdes, os valores pagos n#o Integram
os rendimentos tributaveis da pessoa fisica e o imposto
pago na fonte pela pessoa juridica, a allquota de 33%, seré
considerado exclusivo de fonte.”

Diante da andlise da legisiac@o em vigor ndo vejo dividas que o caso em
questdio caracteriza os chamados “beneficios extra-salariais® ou como muitos preferem
salarios indiretos, por concessdo de vantagens e beneficios. Sendo gque neste caso, em
as despesas pagas ou incorridas com os tais veiculos devem integrar a
remunerac3o do beneficiario como salério indireto. Porém, resta, ainda, a discussdo se
os veiculo cedidos pela autuada caracterizam-se como de utilizacho mista, isto &, servir
na atividade operacional da pessoa juridica e, ademais, no uso particular do supervisor,

' /’_—.—_' 12
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se as despesas a ele relativas poderdo ser rateadas pelo critéric de proporcionalizar os
custos e encargos, em funcdo dos dias dtels e ndo Gtels cobertos pela utilizaglio do
veiculo.

A fiscalizacdo quando procedeu a elaboragfio do valor tributével, extraiu os
dados do "Demonstrativo de Gastos com Velculos - Diretores” de fls. 02/07, elaborado
pela autuada, entretanto, deixou de considerar a alocag3c de custos, ou seja, a
proporcionalizagéio do ratelo dos veiculos utifizados pelos diretores que sfio de uso misto.

Ora, competiria ao Fisco, aqui, apurar outros indicios que levassem 2
conclusdo de tal iregularidade, ou seja, que estes velcuios nfia eram de usc misto.
Porém, nada consta nos autos, por seu lado a autuada aponta nos seus demonstrativos,
que serviram de base para a Fiscallzag¢dio lavrar o Auto de Infraclo que dos 7(sete)
vefcules utillzades pelos diretores, somente 2{dois) s@o de uso particular e 5{cinco) sdo
de uso misto.

A conclusdo que se chega, neste aspecto, implica na constatac3o da
Inexisténcla nos autos de elementos materiais suficientes e habels, por sl s6, para
autorizarem & embasarem a descaracterizacio do rateio promovido pela autuada. Em
assim persistindo, caracterizar-se-ia autuacfio por presungio nio autorizada em lel e por
sl s6 muite fraca, o que nfio é aconselhével confirmar. Isto posto € de se aceltar que a
autuada adote o critérlo de proporcionallzar e ratear os custos e encargos, em fungio
dos dias Gtels e ndo (tels cobertos pela utilizagdo do velculo.

Como se vé existe reparos a se fazer na decisfo da autoridade julgadora
em Primeira Insténcla, que manteve a exigéncia tributdra. Todos os termos formulados
na peca impugnatéria e na peca recursal, bem como os documentos acostados aos autos
foram analisados com critéries, na Instancia recursal, e a conclusfio é que realmente a
recorrente defxou de cumprir normas expressas na legislaco de regéncla. Ndo existe
fato n3o conhecldo e n3o foram apresentadas novas raz8es para que se pudesse
analisar, motivo pelo qual entendo que cabe razlo parcial a recorrente, conforme o
demonstrativo abaixo, extraido dos documentos de fis. 02/07 e 25/30:

/27 13
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EMONS DOS VAL E D IBUTACAO
MES/ANO | VALOR LANCADO | VALOR APURADO | VALOR A BER
PELA E MANTIDO PELA | EXCLUIDO DA
FISCALIZACAOQ 4* CAMARA TRIBUTAGAQ
JAN/92 18.789.683,38 7.512.946 47 11.276.736,47
FEV/92 24.898.939,09| 10.157.148,76 14.741.790,33
MAR/92 26.110.300,90] 10.831.542,45 15.278.758,45
ABR/92 32.127.980,67] 13.318.865,06 18.808.115,61
MAI/92 46.643.042,64| 19.342.784,61 27.300.258,03
JUN/92 53.465.806, 47 22.299.703,00 31.166.103,47
JUL/92 71.866.41849] 30.196.679,65 41.669.738,85
AGO/92 02.490,694, 92 39.778.925,17 52.711.769,75
SET/92 | 118.876.676,08| 50.067.027,77 68.809.648,31
QUT/92 | 165.307.370,83] 69.376.081,65 95.931.289,18
NOV/82 | 190.377.648,16] 79.986.168,80] 110.391.479,36
DEZ/92 | 245.287.769,97] 103.392.497,67{ 141.895.272,30

Diante do exposto e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento
parcial ac recurso para se excluir da tributacdo as Importancias apontadas no
*DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM EXCLUIDOS DA TRIBUTAGAO”.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 1996.
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