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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO.DECADENCIA E PRESCRICAO EM
LANCAMENTO FISCAL. Acerca dos institutos juridicos - decadéncia e
prescricio -, 0 Egrégio Tribunal Federal de Recursos consolidou
entendimento em jurisprudéncia remansosa, que fora traduzida do
seguinte modo na Simula 153:

Constituido, no quinquénio, através de auto de infragdo ou notificagdo
de langamento, o crédito tributério, ndo ha falar em decadéncia, fluindo,
a partir daf, em principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em
suspenso, alé que sefam decididos os recursos administrativas.” O
acérddo recomido seguiu essa vertente, citando acérdios do Colendo
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que, no intervalo entre a lavratura do auto de infragdo e a decis8o
definitiva do recurso administrativo que tenha sido interposto pelo
comtribuinte, ndo corre prazo decadencial ou prescricional.

DESPESAS E CUSTOS. ELEMENTOS PROBANTES.
COMPROVACAO INABIL OU FALTA DE COMPROVAGAQ.
INCONGRUENCIAS E OMISSOES NAO SANADAS. Os gastos hio de
ser provados de forma exaustiva e inequivocamente sem méaculas.

AQUISICOES DE TERCEIROS. DESPESAS E CUSTOS.
ELEMENTOS PROBANTES.EMISSAO. COMPROVAGAO INABIL.
INCONGRUENCIAS NAO SANADAS. GLOSA SUBSISTENTE. Os
custos e despesas prenhes de diversas e importantes incongruéncias
na emissio do documentario fiscal corespectivo hdo de ser sanados
ou supridos com o concurso inequivoco de todos os meios de prova
exaustivamente ofertados - pela parte que lhes dera causa - e
consagrados pela pratica de negécios mercantis, com apoio em intensa
literatura especializada.

IRF-ONTE — ILL. CONTRATO SOCIAL. INEXISTENCIA NOS AUTOS.
DECISAO RECORRIDA. ONUS DA
PROVA.LITIGANTE.IMPROCEDENCIAQ DA DECISAQ. O IR-Fonte —
ILL., 86 sera devido se 0 contrato social contemplar — em sua clausula -
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distribui¢8o automatica aos sécios dos lucros auferidos no periodo, ndo
sendo esses oriundos de receitas omitidas detectadas em langamento
de oficio. Ao fisco caberd averiguar se ocorrente essa hipotese, e ndo o
contribuinte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por INCASE - INDUSTRIA MECANICA DE EQUIPAMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de prescrigdo
intercorente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a
exigéncia do ILL, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar 0 presente

julgado.

VINICIUS NEDER DE LIMA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, JOAO LUIS DE
SOUZA PEREIRA, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recurson®  :137.912 )
Recorrente  : INCASE - INDUSTRIA MECANICA DE EQUIPAMENTOS LTDA.

RELATORIO

| - IDENTIFICACAO.

INCASE - INDUSTRIA MECANICA DE EQUIPAMENTOS LTDA,
empresa ja qualificada na pega vestibular desses autos, recorre a este Conselho da
decis3o proferida pela 2* Turma da DRJ/BRASILIA/DF., que concedera provimento
parcial as suas razdes iniciais.

Il - ACUSAGAO.

01. IRPJ. De acordo com o Al de fls. 334/338, e Termo de Verificagio
Fiscal de fis. 332/333, o crédito tributario - litigioso nessa esfera - langado e exigivel
decorre de langamento de oficio por falta de comprovagido de custos ou encargos,
consubstanciados em prestagfio de servicos representados por * Comissbes e
Corretagens sobre vendas * { intermediagdo de negdcios).

Enquadramento legal: arts. 157, §1°, 191,192,197 e 387 do RIR/80.

02. ILL. Al de fis. 339/343. Enq. Legal: art. 35 da Lei n®7.713/88.

03. CSLL. Al de fis. 344/348. Enq. Legal: art. 2° e paragrafos da Lei n°
7.689/88.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES
Cientificada da autuag8o em 29.10.1993, apresentou a sua defesa em
29.11.1993, conforme f1s. 351/362, acostando o documento de fis. 363 e seguintes.



Processon® : 10880.059703/03-85
Acérddon® : 107-07.670

A prova do pagamento das comissdes esta nas notas fiscais
apresentadas a fiscalizagdo, regulammente registradas nos livros contabeis. A recusa
das notas fiscais como comprovacio, tendo em vista que ndo foram apresentados
contratos escritos de representacio é indevida, pois na ha exigéncia em lei para tanto.

Comissbes sobre vendas & um dos itens necessarios e indispensaveis
a qualquer empresa. Se o valor apresentado como descoberto, ou seja, sem
apresentac3o de contrato, é de Cr$ 3.671.891,50, ndo se pode admitir que a base de
célculo da autuagio seja o valor total escriturado de Cr$ 19.056,932,00. O importante é
que as empresas emitiram pedidos, houvera a entrega de recebimento, logo é devida a
comissdo, que foi paga, como manda a lei, com a comespondente nota fiscal de

prestacao de servigos,

o somatério do imposto de renda com a muita @ com 08 juros esta
errada, fato que enseja a nulidade do auto de infragdo.

V- A DECISAQ DE PRIMEIRO GRAU

As fis. 377/382, a decisfo de Primeiro Grau exarou a seguinte
sentenca, sob o n.® 5524, de 10 de abrii de 2003, e assim sintetizada em sua
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Exerclcio: 1991

Ementa: GLOSA DE DESPESAS/ PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS
NAO IDENTIFICADOS E/OU SEM CAUSA

Ndo é possivel considerar as despesas aqui analisadas como sendo
necessanas a alividade da empresa ou @ manutengdo da respectiva
fonte produtora e, conseqidentemente, considera-las como operacionais
tendo em vista que ndo ficou comprovado que tratou-se de operagdo
de intermediagdo de as. Correta, portanto, a glosa efetuada pela
autondade langadora.
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TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

Ha que proceder a exclusdo da TRD no periodo de 04 de fevereiro de
1991 a 29 de julho de 1991, conforme a IN/SRF n® 32, de 09 de abril de
1997.

Langamento Procedente

V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU

Cientificada em 21.05.2003, por via postal (AR de fis. 386 - verso ),
apresentou o seu feito recursal em 18.06.2003 (fis. 397/415).

VI - AS RAZOES RECURSAIS
N&o inova a sua peg¢a vestibular, escorando-se em suas digresses

acerca da matéria do processo matriz, ou principal.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL
As fis. 416 e seguintes acha-se colacionada a concessio de
seguranca no processo n® 2003.61.00.015010-3, exonerando a recorrente da garantia

de instancia.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, relator.

O recurso & tempestivo. Conheco- o .

1. PRELIMINAR DE NULIDADE

I.1. Da Prescricdo Intercorrente

Amrima-se, fundamentalmente a defesa no fato de que a sua
impugnagao fora protocolizada em 29 de novembro de 1993, enquanto a sentenga
administrativa prévia se materializara somente em 10 de abril de 2003, ou seja, apos
aproximadamente 9 anos e sete meses.

A imresignagfio da recorrente, em sede de preliminar de nulidade,
estriba-se em duas dticas distintas - dois institutos juridicamente dispares:

Iniciaimente infere-se, que 0s autos ndo deveriam prosperar, tendo em
vista que os créditos a eles relativos foram alcancados pela prescrigdo, a teor do artigo

174 do CTN, mais especificamente em seu paragrafo Unico. Defende-se que o
processo ficara parado na reparti¢do, sem qualquer manifestagao, por sete anos.

Para bem clarificar a matéria vamos incursionar pelo viés tambem do
instituto da decadéncia, objetivando-se uma andlise diferencial. inamredavel, por outro
lado, a conclusio de ser o auto de infragdo equivalente ,a notificagio a que se refere o
paragrafo unico do artigo 173 do CTN. Nesse caso, temos o instituto da decadéncla.
Isso posto e com arrimo nos artigos 113 e 139, ha de se distinguir obrigagao tributaria e
crédito tributdrio. Dessa forma, o termo inicial de decadéncia, constante dos incisos |
il do artigo 173 do CTN comega com o direito de langar obedecido o pericdo anual
anterior, como base da calculo.
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Dessarte, o fato tributdvel ou gerador surge no primeiro dia do exercicio
anterior seguinte, iniciando-se, a partir do primeiro dia, o prazo fatal de cinco anos.
Apds nove anos da ocoméncia do fato gerador e a decisio monocratica, decaiu o
direito de a Fazenda Pubtica langar o referido débito. Estas as razbes de defesa.

A primeira indagacdo diz respeito 4 certeza e exigibilidade do crédito
tributario a partir da notifica¢gio de langamento havida em 29.10.1993 (fls.336 e
seguintes). A cerfeza se configura quando inexiste controvérsia a seu respeito; ou
existente, se ndo se colima a sua contestagdo; exigivel, quando ndo se suscitam
restricbes sobre a sua atualidade (Instituciones del Processo Civil, trad. de Santiago
Sentis Melendo, Ejea, Buenos Aires, 1973, Vol. |, p. 271).

in Vocabulario Juridico de De Placido e Silva, ver-se-a no verbete
exigibilidade , entre outras, a seguinte defini¢io: “Na técnica forense, a exigibilidade
traz o sentido de executabilidade das obrigagbes, pelo que se entendem liquidas e
certas ja vencidas. E acrescenta: “O vencimento da obrigagdo é um dos elementos de
sua exigibilidade, pois, enquanto ndo vencida a obriga¢8o, ndo se considera exigivel.”

E consabido que o artigo 151 do CTN, em seu inciso Ill, determina que
*as reclamag¢les e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
administrativo® suspendem a exigibilidade do crédito tributario, em consonancia com o
artigo 141 do mesmo Codigo Tributario Nacional.

Paulo de Bammos Carvalho, In Curso de Direito Trbutario, Saraiva 5*.
ed., p.315 , assim se posiciona acerca da tematica: “Lavrado o afo de langamento, o
sujeito passivo é notificado, por exemplo, a recolher o débito dentro de trinta dias ou a
impugné-lo, no mesmo espago de tempo. E evidente que nesse intervalo a Fazenda
ainda n8o estad investida da titulanidade da agdo de cobranga, ndo podendo, por via de
consequéncia, ser considerada inerte. Se o suposto devedor impugnar a exigéncia, de
acordo com as férmulas do procedimento administrativo especifico, a exigibilidade
ficara suspensa, mas o prazo de prescricdo ndo terd sequer iniciado.”

7
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E solar que o argumento juridico da "prescrigo intercorrente”, também
chamada de superveniente, & aquela que vem apés a sentenga.

Como envoltdrio dos institutos juridicos aqui trazidos a colagem, o
Egrégio Tribunal Federal de Recursos consolidou esse entendimento em jurisprudéncia
remansosa, que foi traduzida do seguinte modo na Sumula 153:

*Constituido, no quinquénio, atraves de auto de infragdo ou notificagao
de langamento, o crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo,
a partir dal, em principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em
suspenso, até que sejam decididos os recursos administrativos.” O
acorddo recomido seguiu essa vertente, citando acordaos do Colendo
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que, no intervalo entre a lavratura do auto de infragdo e a decisdo
definitiva do recurso administrativo que tenha sido interposto pelo
contribuinte, ndo corre prazo decadencial ou prescricional.”

Alias, nesse sentido também ja decidira o Egrégio Supremo Tribunal

Federal, conforme se depreende do julgado abaixo transcrito, ipsis fitteris:

“Com a lavratura do auto de infragdo consuma-se o langamento do
crédito tributério (ant. 242 CTN). Por outro fado, a decadéncia s6 é
admissivel no periodo anterior a essa lavratura;, depois, entre a
ocoméncia dela e até que flua o prazo para a interposigdo do recurso
administrativo, ou enquanto nao for decidido o recurso dessa natureza
de que se tenha valido o contribuinte, nd0 mais corre prazo para a
decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia do prazo de prescri¢do;
decorrido o prazo para a interposigdo do recurso administrativo sem que
ele tenha ocorrido ou decidido o recurso administrativo interposto pelo
contnbuinte, ha a constituicdo definitiva de crédito tributério, a que alude
o arnt. 174, comegando a fluir, dal, o prazo de prescricdo da pretensdo
do fisco”(STF, RE 91.019-SP, Rel. Min. Moreira Alves).

O emprego, portanto, da analogia no caso em aprego, importaria,
novamente, em infringéncia ao principio da legalidade, por resultar em renuncia nao-
autorizada da exigéncia de tributo; restaria também macutado o principio da tipicidade
da tributagdo, segundo o qual a lei, @ apenas ela, deve conter e descrever de forma

8
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completa, clara e minuciosa, todos 0s elementos essenciais a validade e a legitimidade
de um tributo, tais como o fato gerador ( hipotese de incidéncia ), a base de cafculo, a
aliquota, o sujeito passivo etc.”;

Em face do exposto, rejeita-se essa preliminar de nulidade.

Il. DO MERITO

I1.1. IRPJ.

Nesse ambito se sobrelevam duas exigéncias - a teor de
comissdes e corretagens sobre vendas” - e que se bhifurcam, mas com raizes comuns:

a) a verba glosada de Cr$ 15.385.040,50, mas sob o amparo em
notas fiscais de venda emitidas pela recorrente, agrupadas por prestador de servigos
que supostamente intermediara as operagbes, acompanhada da nota fiscal de
comissdo sobre vendas, capeadas por demonstrativo de apuragdo do valor da
comiss&0o com arrimo nas respectivas notas fiscais de vendas emitidas,

b) a verba de Cr$ 3.671.891,50, ao reverso da descrita em “ a", sem
quaisquer documentos probantes do ato negocial.

QO fisco embora trace uma certa confus8o entre despesas
indedutiveis e despesas inexistentes ou ndo-comprovadas ao descrever a infragdo no
Termo Fiscal de fls. 333, transitando inadvertidamente pelas duas vias como se de
natureza tributéria inica fossem elas constituidas, acabara, entretanto, por configurar a
infragdo como despesa ndo-comprovada, ao abrigo do art. 157, combinado com os
arts. 191,192,197 e 387-inciso |, do RIR/80. Tat fato ficara mais evidente pela exigéncia
do IR-Fonte ( Imposto sobre o Lucro Liquido ), 4s fis. 342, tendo em vista que, diferente
das despesas indedutiveis, a despesa ndo-comprovada ou inexistente fere de morte o
resuftado contdbil do exercicip, enquanto aguelas somente o lucro real por ajuste
( exclusdo ) do lucro liquido.
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Sobre 0 assunto jA me manifestei até mesmo de forma exaustiva em
monografia publicada. Por entender pertinente, colaciono-a com caracteres reduzidos
logo a segquir.

GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS ESCRITURADOS
INDEDUTIBILIDADE X REDUGAQ INDEVIDA DE LUCRO

Observa-se uma certa confusdo entre despesas/custos dedutiveis ou
indedutiveis, e despesas ou custos que reduzem, indevidamente, o lucro liquido do
exercicio.

Objetiva este trabalho langar luzes e abrir um amplo debate acerca de
importante e sempre presente tema de auditoria fiscal.

| - DA INDEDUTIBILIDADE DOS GASTOS

Os gastos dedutiveis ou indedutiveis necessitam de uma premissa
bésica para que se configurem: que os bens e servicos tenham sido contraprestados.
Portanto quando se aborda a tipificagdo - dedutibilidade ou indedutibilidade -, no se
esta sequer colocando em davida a entrada de mercadorias ou a efetiva prestagio de

servicos. Esta é variavel exdgena, vala dizer, fora de quaisquer apreciagdes. Resulta,
pois, que a andlise ou auditoria deve-se voltar para outros quatro aspectos basilares:

01 - se os documentos que embasam a operacio, em sendo habeis, inabeis ou
idbneos, expressam, com minudéncia, os bens ou servigos adquiridos; se, frente a
servigos técnicos, sio aqueles documentos acompanhados de contratos e relatérios
profissionais exaustivos e conclusivos, inclusive nominando os profissionais, suas
qualificagbes e forma de vinculos destes com a empresa prestadora de servicos;

02 - se os bens e servigos - objeto das aquisicdes - , em sendo necessarios, normais

Ou usuais, guardam, por iss0 mesmo, correlagdo com a fonte produtora dos
rendimentos;

10
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03 - se os gastos estio conformados aos limites qualitativos e quantitativos
determinados pela legislacio do imposto sobre a renda/PJ., a exemplo das multas
indedutiveis, e os limites individual, colegial efc. das gratificagdes; e

04 — se houve a correta escrituracdo ( maxime no LALUR ) das respectivas despesas e
dos reais montantes dos gastos indedutiveis consagrados na literatura fiscal.

Portanto esses s&o 0s unicos requisitos, ou postulados basicos exigiveis para se
apreciar a pertinéncia ou ndo da dedutibilidade de uma despesa ou custo no ambito da
legislagdo do Imposto sobre a Renda.

Impugnada a operag¢io por ofensa a um dos quatros itens antes
elencados, h4 de se adicionar 0 seu montante a¢ lucro real, mantendo-se, entretanto, o
resultado contabil de forma incélume.

Primeira_vertente: se os documentos que lastreiam as operagles sdo inabeis ou

inidoneos, nfo ha que se impugnar, num primeiro momento, a dedutibilidade dos
valores que neles se encerram. Vale dizer: a impertinéncia documental ou a falsidade
material h4 de se curvar a preexistente contraprestacdo dos bens e servigos,
notadamente apés a sua ratificagdo pela edigdo da Lei n.® 9.430/96, art. 82 e paragrafo
gnico.

Art. B2 - Além das demais hiplteses de inidoneidade de documentos pravistos na legislacdo, néo
produzird efeitos lributérios ern favor de terceiros interessados, o documento emitido por pessoa
\juridica cufa inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada ou declarada
inapta.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo ndo se splica acs casos em que o adquirente de bens,
direitos e mercadorias ou ¢ tormador de ssrvigos comprovarem a efetivag8o do pagamento do prego

respectivo e o0 recebimento dos bens, direios e mercadorias ou utilizagdo de servigos.

Apenas a guisa de se evitar quaisquer desencontros quanto ao
entendimento da matéria aqui versada, entende-se por documento habil, para os fins em

debate, aquele que, revestido de autenticidade e forma legalmente propria, nio confere
1t
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4 operagfio certeza juridica. E o0 caso, por exemplo, de ticketes de caixa registradora,
nota fiscal da série "D", contratos genéricos de prestacio de servicos e, principaimente,
sem que haja descricdo razodvel! dos bens adquiridos, ou com descricio meramente
abrangente - n3o-pontual etc. Inabil, os que ndo reunem os requisitos formais
determinados pela lei estadual regente do ICMS, pela lei municipal (ISS), ou pela
legislagdo do IPl, a exemplo dos recibos ou dos denominados “orcamentos®. Ja o
documento iniddneo ou apécrifo 6 timbrado pela falsidade material. Consigna-se que a
simples constatagdo da falsidade material ndo retira da operagac o carater da
dedutibilidade para fins do IR., reitera-se.

Em face do que aqui fora assentado, a tnica matéria tributaria factivel,
nessa fase, sera a do IRPJ, mormente porque, no regime de competéncia, ao contrario
do que assinala o artigo ja coligido da Lei n.® 9.430/96, a prova do pagamento da
obrigagio & despicienda. Esclarega-se, também, que a C.S.S.L. n&o é devida, tendo
em vista que ndo ha disposigdo legal para se exigir tal prestagdo guando se esta diante
de indedutibilidade de despesa na 6tica do IRPJ. A indedutibilidade atinge tdo-somente
0 lucro real — ndo o lucro liquido, que subsiste incolume.

Infere-se, pois, a teor do segundo pilar de sustentagdo das hipoteses eiencadas, que a
exigénecia do IRPJ (por indedutibilidade) pode advir da confirmacao da inabilidade do
documento quanto a auséncia de expressio completa do seu contelido ou da operagaoc
de compra de entes ingressados - frise-se -, que ndo se compadecem - tanto pelo seu
valor quanto pela sua natureza -, aos objetivos sociais da confribuinte. Nunca em
funcdo estrita da inidoneidade ou inabilidade documental - da sua ilegalidade
material.
A muita aplicavel de oficio sera sempre de 75%.

Um dos exemplos limites de despesa dedutivel e que robustamente
sintetiza 0 que tudo mais fora descrito & quando o Fisco prova que o fomecedor de
fato, em sendo uma pessoa fisica, utiliza-se de nota fiscal de pessoa juridica inativa,
inapta, encerrada, ou até mesmo de sociedade inexistente. Uma outra modalidade na

12
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mesma dire¢do e que deve merecer 0 mesmo tratamento ocorre quando uma pessoa
juridica se utiliza, pelas mais variadas razbes, de nota fiscal de outra empresa com
atividade congénere ou n3o para lastrear a venda efetiva de seus produtos ou de
prestacdo de seus sefvicos (contrafagdo). Ou, numa outra hip6tese materialmente
falsa ao se constatar que o veiculo probante fora impresso na clandestinidade, sem
autorizagio do érgdo competents.

Aqui, mais uma vez se impde o seguinte exercicio. como houve a
necessaria contraprestagio (por ser um imperativo), nada ha que se tributar na
empresa adquirente, ratificando-se, dessarte, a veracidade da operagao.

Dessa forma sempre restara incompativel ou insubsistente a
capitulagio da infrag@io ao abrigo do art. 242 do RIR/94 (art. 299 do RIR/99), quando
calcada meramente na constatagcio de documentos pervertidos e com muita majorada
de 150%.

Contrario senso, a existéncia de documentos com grande carga de
ilegalidade podera exibir indicios voltados para outros ilicitos, a exemplo daqueles que
reduzem indevidamente o lucro liquido do exercicio e, com toda a certeza, aqueles
caracterizados pela omissfo de receita havida na empresa ou pessoa fisica emitente

dos documentos impertinentes.

Sintetizando:

a) - O aspecto formal do documentario & desprezivel,
b) - a necessidade, a usualidade e nonnalidade devem estar presentes, cumulativamente, nas operagies;

¢) - o8 documentos fiscais devem explicitar, com clareza ¢ extenssio, os bens ¢ servigos prestados;

d) - o8 servigos profissionais (de advogados, economistas, de engenharia ctc.) devern ser acompenhados de
relatorios técnicos, com indicagio da qualificago profissional dos envolvidos na prestagho de servigos;

¢) - a exigéncin recaird tho-somenie no tributo devido pelas pessoas juridicas (I1.R.P.).}, nko atingindo a
Contribuicio Social sobre o Lucro (C.5.8.1.), por falta de permissivo legal;

f) - no regime de competéncia a prova do pagamento é desnecesséria; ¢
g) - a muita de oficio aplicavel sera sempre de 75% (setenta e cinco por cento).

13
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11 - DA REDUCAQ INDEVIDA DO LUCRO

Se o Fisco ultrapassar aquela primeira fase, ou fazé-la por depsender de
outra para caracterizar a fraude presumivel, podera perseguir um desiderato a mais: se
0 bem ou o servigo sob discussdo ingressou ou fora prestado, respectivamente no
estabelecimento e ao seu demandador. Nesse ponto importa classificar-se o veiculo
probante ou documental quanto a sua aptidac ou autenticidade, meramente para se
apontar a quem é destinado o 6nus da prova. Se restar provada a co-participag3o do
adquirente na implementagio da fraude, até mesmo por um conjunto numeroso de
indicios diligentementes havidos (reunir elementos indiciarios de tal monta, de forma
que a empresa ndo consiga sequer justficar, na mais ténue possibilidade, como
indenes ao tributo as operagbes), o Onus probante estard a cargo da empresa sob
auditoria.

Dispensavel, entretanto, a comprovagdo da liquidagdo da presumivel
divida, tendo em vista que até essa fase o regime que consagra tais dispéndios - para
efeitos tributarios -, é o de competéncia (despesa/custo incomrido). Na hip6tese de bens
contabilizaveis no ativo circulante {estoque) da empresa, 0 demonstrativo devera exibir,
com todas as luzes, a intemacgdo dos entes adquiridos nesta conta. Se se tratar de
prestacdo de servicos ou de despesas (diretamente levadas a débito da conta de
resultados do exercicio), ai a prova do adimplemento da obrigagio extrapola nao s6 0s
objetivos tributarios, como se transforma em robusto aspecto adicional para se aferir a
autenticidade do evento.

Como ja se expbds, se o documento for habil, ou o conjunto de indicios
for fragit, recaira sobre o Fisco 0 Onus de provar a aludida contraprestagdo impugnada;
se 0 documento estiver tingido pela inidoneidade, com prova ou veementes indicios de
participacio dolosa do adquirente, ainda que os elementos probantes tenham
aparéncia verossimel, tal dnus se quedarad curvo 2 competéncia estrita daquele que lhe
deu causa. Infere-se que, np caso de documento inabil, a prova sera da indelegavel
competéncia da auditada.

14
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Nio-demonstrada a contraprestacdo, estar-se-a diante de requisicdo
fiscal — ndo causada pela indedutibilidade dos gastos -, mas por reducdo indevida e
escusa do lucroe liquido do periodo.

Infirmada ou desnudada a operac¢ao, a exigéncia recaird ndo sé sobre o
tributo IRPJ subtraido, com arrimo no art. 24, §12 da Lei n.° 9.249/95, consubstanciado
na IN/SRF n.° 11/96, art. 3.%, c/c 0 art. 63, como também sobre a Contribuigdo Social
sobre o Lucro — ambos penalizdveis com muita majorada de 150% (cento e cinqlienta
por cento). Nessa fase todos os documentos, bem assim as operagbes restardo
caracterizados como inidéneos — materiais e ideolégicos.

Uma sequnda vertente plausivel de ocorréncia exige que a
contraprestagdo eslteja escrifurada no montante exato contratado, pois, se menor,
estar-se-4 em correspondéncia com outro ilicito concorrente ou supfetivo denominado
de despesas ou custos ndo-escriturados, passivel de exigéncia do Imposto sobre a
Renda com fulcro em omissdo de receita (RIR/99, art. 281); se houver a prova do
efetivo dispéndio, também com incidéncia da tributagdo na fonte, conforme art. 44 da
Lei n.® 8.541/92 ou Pagamento a Beneficiario Ndo-Identificado.

O proéximo passo, compulsdrio, impde ao Fisco, apoés uma oportuna e
saudavel intimag3o ao contribuinte (objetivando-se um ente a mais de confronto), o
levantamento do dispéndio havido (registrado ou ndo), e as respectivas datas
ocorrentes dos respectivos potenciais desembolsos. Tal iniciativa, quando escriturados
08 ja citados gastos, deve ser do Fisco, tendo em vista que o fato gerador da obrigagio
reflexa (LR.R.F.) ocome na data do efetivo cumprimento ou da efetiva
liquidagio/desembolso da pseudo obrigagBo. A inexatiddo quanto as datas e valores
disponiveis nos assentamentos contabeis da contribuinte tera o conddo de macular, por
invalido, o respectivo langamento fiscal. Ademais, na outra ponta, ndo € de todo
descartavel que haja inadimpléncia (ou ndo-desembolso) — fato que confluira para
nenhuma imposigao tributéria a titulo de .R.R.F. (até o advento da Lei n.° 9.249/95) ou
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de Pagamento a Beneficiario N3o-ldentificado, com ancora no art. 61 e §§ da Lei n.°
8.981/95 (RIR/99, art. 674).

Sintetizando.

a) -O aspecto formal é fatorﬁpoﬁanﬂssimo para se caracterizar o dnus probante, ou deflagrar uma
investigacao mais direcionada objetivando reunir mais elementos, ainda que indiciarios, para inversio do
respectivo dnus;

b} - a prova do pagamento ou da liquidagio do débito & da competéncia do Fisco, se ocorrente, impbe-se
a exigéncia do 1.R.R F_, com supedaneo no art. 44 da Lei n.® 8.541/92 até o ano-calendario de 1994, e a
teor de Pagamentos a Beneficidrios Nao-ldentificados, com reajustamento do respectivo rendimento, a
partir do ano-calendario de 1995,

c) - a exigéncia recaira no tributo devido pelas pessoas juridicas (L.R P.J.), atingindo, similarmente, a
Contribui¢io Social sobre o Lucro (C.S5.L) e

d} - a multa de oficio aplicavel sempre serd majorada, com aliquota de 150%.

A tabeia a seguir pretende demonstrar as sendas legais e
jurisprudenciais reitoras a que se deve percorrer ou perseguir, n3o s6 em beneficio da

melhor e clara tipificagdo da maféna algada, como também dos exatos momento e
guantificac8o do valor exigivel.
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Processo n®
Actrdio n°

DIAGRAMA DEMONSTRATIVO DE EXIGENCIA FISCAL EM LANGAMENTO DE OF[CIO — NEICYR DE ALMEIDA - 3.* Camara — 1.°CC

HABIL 1 1 Multa de oficio
Document 500
¢ ﬁ:c':.is) o8 Bens ou servigos desnecessdrios, niio- Bens ou 150%
usuais, anormais, apoiados em servigos ndo l
documento sem especificacio completa confrapres-
dos bens ou servigos, ou sem relatério tados — LRP.J.eCSSL LRRF
dos servigos técnicos. )
(Falsidade Se niio 01- Do ano- .
- Custos ou despesas indedutiveis - idand Ar R houver calendéio érst_gzl,;;;z 1%
- - ienandia de 1993 a n." 3. » GC
DOCUMENTO LR.P.J. : Ommda o s dispéndio 1995 art art 62 ds Le: n.°
(custo ou cargo do Fisco 43 da Lei 8.981/55.
despesa) Multa de Oficio de 75% B : n.o
INABIL 3 A partit do ano-
8.541/92. .
Bens ou {Documentos - R [ 1 calendéirio de
fsgrviqos néo-fiscais) fx:“:or':‘f:: ‘::’0' mdo!"“"’ss":;“' ndo- Bens ou LRPJ. ¢ 1995, art. 61 o
eti te \ \ X , k
ecm:’r:g;_ documento sem identificagio dos itens servigos nfio CS.SL 02. A partirde n?,%d;;{,";)s
tados ou sem relatdrio dos servigos técnicos. g‘;’l’m" (Art. 43 da 19;?1 ‘E&“ '(Pa.gto a
. N e -3 1 2 a4
- Custos on despesas indedutivels - R Lein. n.° 9.249/95 beneficidrio
(Falsidade 8.541/92), 1 olo no-
-LRP.L- idmalAnined c/c art.62 da °::' p 3";"’ identificado) —
(RTRAA art 7471 # (RTR/GD art 29N ! :‘:L""f:“ IN-SREF (RIR/99,
I Onus da prova » n° 11/96. ans.673/ 674)
ta io de 75% B bk 1| Sehouver RIR/99, arts. 288 ¢
Multa de Oficio de 75% anditads, se dispéndic ( 528) O vencimento
4 restar do com terceiros ocorre no dia do
Multa de Oficio de 75%, de acordo com conltio ou até ol com pagamenta
8 Lei n.° 9.430/96, art, &2 e parigrafo meamo conjuato %6ctos, ou efetivo do
INIDGNEO finico, com a ressalva da desnecessidade numeroso de ::':m rendimento.
da prova do pagt® (regime de indicios de P
competéncia). df:l:;:'“ ::mo .
weeriogies. Multa de oficio
I ou Dii0
: 150%
Falsidade Material

HIPOTESE DE REDUGAO INDEVIDA DO LUCRO

lHlPOTESE DE INDEDUTIBILIDADE
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Fixemo-nos no item * a “ antes eiencado, tendo em vista que o item *
b *, pela sua prdpria evidéncia, ndo comporta discussio.

Ora, os autos demonstram notas ficais emitidas pelo suposto agente
de vendas noticiando * comissdes pela intermediacio de negécios, atreladas a uma
relag80 anexa, ora descrevendo comissdes pagas de 5% ( cinco por cento ); ora de
2,5% ( dois e meio por cento ); ora de 4,5% ( quatro @ meio por cento ); ora de 6%
(seis por cento ); ora de 7% ( sete por cento ); e ora de 9% ( nove por cento ), entre
outras taxas, n#o obstante sem quaisquer elementos subsidiarios que justifiquem ou
expliquem tais cometimentos dispares. No corpo das notas fiscais emitidas pelo
beneficiario nd3o ha identificagdo das notas fiscais de vendas que possibilitem
estabelecer um minimo de nexo ou associagdo de causa e efeito com as comissbes
pagas e as receitas a elas relacionadas por vendas comissionadas perpetradas.
Contrario senso, tal designio fora cumprido por uma relagio apécrifa que se acha
atrelada ao documentario fiscal, conforme ja revelado.

Note-se que, em algumas notas emitidas pelo beneficidario, ha
mengZo subtrativa da receita, em seu corpo, de um imposto de renda na fonte de 3%,
fato que exibe tratar-se de prestagio de servicos caracterizadamente de natureza
profissional { inciso Ili, art.1°, do Decreto-Lei n® 2.065/83 e art.6° , do Decreto-lei n°
2.287/86).

Curioso que, as microempresas, por forca da Lei n.° 7.256/84
(Estatuto das Microempresas ) havia vedagso legal para o exercicio da atividade de
corretagem ou de natureza profissionai; e mais: quando exercida atividade afim, ainda
assim, estariam essas empresas isentas de retencfo na fonte, consoante item IlIi, da
IN/SRF n° 23/86.

Resta evidente que as débeis provas trazidas aos autos carecem de
certeza, infundindo inseguranga ao pleito da recorrente. Dai, com fundadas razfes, a
exigéncia fiscal dos confratos de prestacfio de servigos, que afinho a necesidade
tamhém de relatdrios exaustivos de vendas correlacionadpe as despesas por
intermediagao dos negdcios de que se defende a contribuinte.
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Como n3o ha nos autos essa prova....
ltem que se nega provimento.
1.2, IR-Fonte —iLL.

Discordo da e.deciso prévia. O 6nus da prova recai sobre o Fisco a
quem deve, para constituicio da exigéncia, observar se o contrato social ou suas
alteracdes prescreve distribuicdo automéatica aos socios dos valores redutores do lucro
liquido a teor de ILL, ndo sendo a hipbtese vertente caracterizada por omissdo de
receitas. 1sso porque a exigéncia, por decisdo do E.STF, descabe, salvo nas situagbes
ali descritas ou que, por inferéncia de seus termos, possam ser entendidas a sua
incidéncia.

Inexistindo, pois, nos autos, o Ato Constitutivo Social e alteragbes
que pudessem permitir, de sua leitura, a destina¢io dos lucros apurados em balango,
prejudicada estard a exigéncia do ILL prevista no art. 35 da Lei n® 7.713/88, alias em
consonancia com a decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal. Matéria n§o-
recormida, porém apreciada em reveréncia ao principio da reserva legal e da verdade
material.

item que se concede provimento.
CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se rejeitar a preliminar de nulidade
argiiida; e, no mérito, conceder provimento parcial ao apelo recursal para excluir da
tributacio a verba a teor de IR-Fonte — ILL..

Sala das Sessdes - DF, em 14 de maio de 2004.
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