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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10880.066605/93-86

Recurso n” 167.194 Voluntario

Acérdio n® 1803-00.354 — 3" Turma Especial

Sessio de 08 de abril de 2010

Matéria IRPJ E QUTROS - ANO-CALENDARIO: 1989
Recorrente FUNDICAO GREGORI LTDA.

Recorrida 2* TURMA/DRI-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Periodo de apuracfio: 01/01/1988 a 31/12/1988
LANCAMENTO DE OF{CIO. NULIDADE.

Néo ha nulidade do langamento de oficio revestido dos requisitos legais, cujas
infragles estfio corretamente descritas e sustentadas em documentos habeis e
iddneos ndo infirmados pela contribuinte.

OMISSAO DE RECEITAS. CRITERIO JURIDICO.

A adogio de critério juridico equivocado e falta de subsuncio da infragio
descrita & hipotese legal prevista para a matéria, implica na exclusdo da
matéria tributdvel apurada no procedimento de oficio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/1988 a 31/12/1988
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA.

Por forga do disposto na Stimula n° 02, 0 CARF nfio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

AUDITOR FISCAL DA RECEITA FERAL. COMPETENCIA.

A teor da Samula n° 08 do CARF, o Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo
Ihe sendo exigida a habilitagio profissional de contador.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracéo: 01/01/1988 a 31/12/1988
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE.

N3&o ha nulidade na apreciagfio conjunta do langamento principal ou matriz -
IRPJ - e dos demais langamentos reflexos ou decorrentes, uma so pecga
decisoria de primeira instincia. )
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PRECLUSAO. MATERIA NAO ALEGADA NA PRIMFIRA INSTANCIA.

) o, . . - 5 |
Incide em preclusdo, a matéria ndo argliida na impugnaclio ofertada na
primeira instncia, exceto nos casos contemplados no regulamento que rege o
processo administrativo fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEDP
Ano-calendario: 1988
MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. INCONSTITUCIONALIDADE.

Consoante determina a Simula n® 37 do CARF (semestralidade do PIS) e
reconhecida a inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n° 2. 445/88 e 2.449/88,
impende cancelar a exigéncia relativa ao Programa de Integragéo Social

PROCESSOS REFLEXOS OU DECORRENTES.

Pela intima relagfio de causa e efeito, aplicam-se aos langamentos reflexos ou
decorrentes de IR FONTE e FINSOCIAL, a decisgio relativa ao langamento
principal de IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ac recurso para excluir o montante de CZ§ 25 022.436,44 da matéria
tributdvel, e cancelar a exigéneia de PIS/FATURAMENTO, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado. Ausente, justificadamente o Conselheiro Benedicto Celso Benicio
Janior.

_...-«:- E FERREIRA DE MORAES - Presidente

m/aﬂrlu N Y aveseh
WALTER ADOLFO MARESCH - Relator
EDITADO EM: |} R el
UOAGH 2010

Participatam, do presente julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Luciano Inocéncio dos Santos, Sérgio Rodrigues Mendes e Walter Adolfo Maresch.
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Relatério

FUNDICAO GREGORI LTDA, pessoa juridica ja qualificada nestes autos,
inconformada com a decisfo proferida pela DRI Brasilia (DF), interpde recurso voluntdrio a
este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a reforma da decisio.

Adoto o relatorio da DRI

No encerramento das agOes fiscais levadas a efeito contra o sujeito passivo
qualificado no predmbulo, foram lavrados os Autos de Infrac8o do Imposto de Renda Pessoa
juridica - PJ (fl. 153), UFIRs, 41.263,62, PIS/Faturamento (fl. 158), UFIRs, 54541,
FINSOCIAL/Faturamento (fl. 162) UFIRs, 523,55, Imposto de Renda Retido na Fonte
(f1.166), UFIRs, 26.851,12 e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (fl. 171), UFIRs,
7.773,75.

A descricio das infracOes e as bases legais do lancamento do IRPJ -
encontram-se as fls, 154/155.

Fazem parte integrante dos Autos de Infracfo, todos os termos efou
documentos neles mencionados.

Cientificada, a autuada protocolou a impugnagdo — IRPJ - de fls. 176/177,
com documento anexo, fls. 178, na qual discorre sobre as seguintes alegacdes:

O langamento da multa do IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA,
efetuado pelo Sr. Agente fiscal decorreu de mero levantamento, sem contudo cotejar elementos
contundentes para efetuagio do trabalho fiscal cujo resultado certamente seria outro.

Com efeito, nfo concorda a defendente com a referida exigéncia fiscal, uma
vez que o Sr. Agente fiscal concluiu os seus trabalhos nfo em dados concretos, baseando-se em
levantamento contdbil, sem dados suficientes para elaboragdo de seu trabalho.

A aglo fiscal federal foi presumida, posto que o Sr. Agente fiscal ndo
proporcionou a empresa a possibilidade de comprovar os fatos em seu favor, sem verificar se
ocorreram realmente as faltas mencionadas, sem levantar a documentacio € dados essenciais,
pois levantamento impreciso nfo serve para apuragdo do imposto devido ao fisco, pois o
mesmo estard cobrando mais do que devido.

O trabalho fiscal, assim, baseou-se exclusivamente em dados contdbeis, sem
contudo colher elementos significativos a sua disposi¢fo o que torna nula a autuagdo, uma vez
que ndo se pode autuar por intuigio, ou seja, por meros indicios, convém salientar que a
defendente possui escrituracio regular e sempre procurou observar as normas fiscais, a
documentacdo solicitada pelo agente fiscal demanda tempo, posto que nfo depende da
documentacio regular da empresa, estando a defendente providenciando e localizando os
documentos comprobatorios para futura diligéneia do Sr. Agente fiscal com acompanhamento
de teécnico da recorrente para a devida apuragiio, deduzindo-se os valores que ndo sofrem a
incidéncia do imposto, portanto com base nestes elementos o fisco pode apurar o imposto
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devido. O trabalho esta totalmente imperfeito devendo ser procedido novo levantamento mais
especifico.

Portanto, por simpies presuncfo fiscal impossivel autuar. Ha de salientar que
para apuragdo de qualquer imposto ¢ necessario precisar o fato gerador, e o que ¢ a renda
liquida, bem como a base de calculo para apuragio do imposto, pois sem qualquer critério de
apuragio estard indiretamente confiscando, cobrando mais do que devido 2o fisco o que ¢é
vedado pela Constituigio Federal.

Assim sendo, a defendente requer seja o julgamento desta transformando em
diligéncia para que novo levantamento seja procedido a fim de comprovar que realmente o auto
de infragdo padece de erro, além de possibilitar a defendente ampla defesa, com a nomeacio de
um contador de sua confiana para acompanhar os trabalhos, e em conseqiiéncia provar que
meras dividas ndo podem representar caso de autuacio. O interesse do fisco é receber o seu
crédito, ndio mais que isso, portanto imprescindivel uma apuragfio dentro da realidade é ndo
presumida quando hé elementos para o trabalho fiscal. H4 também um inarredavel interesse do
fisco de resguardar o contribuinte de um confisco.

Nio concorda, ainda, a defendente com a forma de calcular os juros de mora
que supera o limite de 01 por cento ao més previsto no artigo 161 paragrafo 01 do C.T.N,,
portanto qualquer juros acima desse patamar ndo atende a norma geral e constitucional.

O auto de infragéo ¢, totalmente, nulo ndo podendo prevalecer.

Por todo o exposto, requer seja julgada procedente a presente defesa,
declarando nulo o auto de infragio em questio, j& que ele ndo reveste de liquidez e certeza, ou
ainda transformando o julgamento em diligéncia para que novo levantamento seja efetuado.

Formulou, também, impugnacéo especifica aos langamentos decorrentes por
tributacéo reflexa.

A competéncia para julgamento deste processo foi transferida para a
DRJ/BSB/DF, através da Portaria SRF n° 1.033, de 27 de agosto de 2002,

A DRI Brasilia (DF), através do acdrddo 5.078, de 18 de fevereiro de 2003,
(fls. 197/204), julgou procedente o langamento, ementando assim a decisfo;

Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calenddrio. [988.

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA —Considerar-se-¢ néo
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo sujeito passivo

JUROS DE MORA - 4 exigéncia dos juros de mora processada
na forma dos autos, estd prevista em normas regularmente
editadas, ndo tendo o julgador de primeira instdncia
administrativa competéncia para apreciar argilices contra a
sua cobranga

TAXA REFERENCIAL DIARIA — TRD - Deve ser excluida a
cobranga da TRD no periodo de 04/02/91 a 29/07/91, conforme
a IN SRF n°32 de 09 04 97,

Langamento Procedente em Parie DA TRIBUTACAQ REFLEXA
O decidido em relagido ao langamento do Imposto de Renda —
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Pessoa Juridica, em consegiiéncia da relagdo de causa ¢ efeito
existentes entre as matérias litigadas, aplica-se por inteiro aos
procedimentos fiscais que lhe sejam decorrentes.

IR - FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO, PERIODO BASE DE
1988 - E cabivel a constitui¢io do crédito tributdrio — 1RRF —
a aliquota de 08%, com base no art 8° do Decreto Lei n°®
2.065/83, quando ficar claramente caracterizado nos autos que
os valores que reduziram o lucro liquido do exercicio foram
transferidos do patriménio da empresa a seus representantes.

Lan¢amento Procedente em Parte FINSOCIAL FATURAMENTO
— No exercicio de 1989 a aliquota do Finsocial é de ,60%,
conforme o art. 22, § 5°do D L. n°2.397 de 21/12/87, e IN SRF

N°31/97.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS — 4
instdncia administrativa ndo é foro apropriado para discussées
desta  natureza, pois  qualguer discussdo  sobre a
constitucionalidade de normas juridicas deve ser submetida ao
crivo do Poder Judiciario que detém, com exclusividade, a
prerrogativa  dos mecanismos de controle repressivo de
constitucionalidade regulado pela prépria Constituigio Federal

Langamento Procedente PIS /[FATURAMENTO — E correta a
aplicacio da aliguota do PlS/Faturamento no percentual de
0,65%, isto com base na IN SRF n°® 031/97.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS — A4
instdncia adminisirativa ndo é foro apropriado para discussdes
desta  natureza, pols qualquer  discussdo  sobre a
constitucionalidade de normas juridicas deve ser submetida ao
crivo do Poder Judicidrio que detém, com exclusividade, a
prerrogativa dos mecanismos de controle repressive de
constitucionalidade regulado pela propria Constituigdo Federal.

Lancamento Procedente CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO. A IN SRF n° 31/97, determinou o
cancelamento das exigéncias sobre a CSLL, referentes ao
periodo encerrado em 31.12 1988.

Langamento Improcedente

Ciente da decisdo em 06/02/2008, conforme AR constante as fls. 212, a
contribuinte interpds recurso voluntdrio em 06/03/2008, onde pugna em sede de preliminar
pela nulidade da decisio de primeira instancia, por ter englobado em uma Unica decisio os
diversos autos de infragfo e defesas apresentadas e a nulidade dos autos de infracio em virtude
da lavratura por auséncia de comprovagdo do registro do auditor fiscal no Conselho Regional
de Contabilidade. No mérito, reitera que o lancamento foi realizado apenas por indicios sem ter
sido realizada diligéncia a respeito, ndo estando o ato de langamento devidamente
fundamentado, consignando ainda o cardter confiscatério da multa de oficio e a
inaplicabilidade da taxa SELIC a titulo de juros de mora. Em seguida aduz outras alegactes
que nfo foram apresentadas na impugnag8o, que serdo detalhadas em nosso voto a seguir.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro WALTER ADOLFO MARESCH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conheco.

Trata o presente processo de lancamento de oficio contendo diversos autos de
infragdo relativos ao periodo base 1988, em virtude da constatagdo de omissdo de receitas por
saldo credor de caixa; suprimentos de caixa ndio comprovados; passivo ficticio e despesas néo
comprovadas.

Conforme consta do relatorio, a recorrente alega em sintese:
a) em sede preliminar;

a.1) Nulidade da decisfio de primeira instincia por ter apreciado de forma
englobada as autuagdes e as defesas apresentadas;

a.2) Nulidade dos autos de infracio por terem sido lavrados por auditor fiscal
sem comprovacio do competente registro no CRC;

b} no mérito:

b.1) Que o langamento de oficio estaria baseado apenas em indicios, sem o
aprofundamento dos exames, estando o ato do langamento sem a devida
fundamentacio;

b.2) Que a multa aplicada é confiscatdria;

b.3) Que a taxa SELIC ¢ inaplicavel como taxa de juros de mora de débitos
tributarios;

b4) Que a cobranga do FINSOCIAL e PIS FATURAMENTO ¢
inconstitucional;

b.5) Que ¢ inconstitucional a inclusiio do ICMS nas bases de calculo das
exagdes exigidas nos autos de infracio;

Com relagdio as alegagOes tecidas nas preliminares ndo assiste razio 2
interessada.

Com efeito, conforme se depreende do Acérdio n® 5.078 (fls. 197/204), a
decisdo apreciou corretamente as alegagBes da contribuinte, repassando um a wm os
argumentos langados pela defesa e reportando-se expressamente a cada uma das exacdes
contidas nos autos de infracio.

N&o ha nenhuma nulidade ou ilegalidade de que a decisio de primeira
mnstincia contenha em uma sé pega processual, a apreciagiio conjunta dos tributos langados e
das alegagOes deduzidas nas impugna¢Bes, considerando-se ainda que os langamentos
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decorrentes e reflexos (CSLL, IR FONTE, FINSOCIAL e PIS FATURAMENTO) tem como
suporte fatico o langamento do IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.

Com relagdo 2 falta de comprovaco do registro no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, do auditor fiscal autor do procedimento fiscal, é matéria objeto da
Samula n® 08 do CARF, de observancia obrigatdria por parte deste colegiado administrativo,
com o seguinte teor:

O Auditor Fiscal da Receita Federal é competente para proceder
ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, nédo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

No tocante ao mérito, assiste parcial razfio a interessada.

Conforme se observa da atenta leitura dos termos de constatagio que
sustentam a acusacio fiscal — termos de verificagdo n°® 01; 02; 03 e 04 (fls. 18/19; 24/25; 56/57
e 133/136), as infragbes detectadas estio devidamente descritas e fundamentadas, ndo
procedendo as alegacfes da recorrente.

Ao invés de rebater de forma adequada e com documentos eventuais
irregularidades nas infrages apuradas, refugia-se a recorrente na cdmoda defesa de atacar o
procedimento com afirmagdes genéricas e destituidas de qualquer amparo documental.

No entanto, hd que se reconhecer que a infragdo descrita como omissdo de
receitas ~ suprimentos de caixa ndo comprovados, constante do Termo de Verificagio n® 04
(fls. 133/136), nfio se subsume a hipdtese contemplada no art. 181 do Decreto n® 85.450/80
(Regulamento de Imposto de Renda 1980).

Com efeito, o art. 181 do RIR/80, dispGe:

Art 181 — Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte
ou qualguer outro elemento de prova, a onmissdo de receita, a
autoridade tributaria poderd arbitrd-la com base no valor dos
recursos _de caixa fornecidos a empresa por administradores,
socios da sociedade ndo andnima, titular da empresa individual,
ou pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem devidamente
demonstradas. grifamos

Ou seja, a presungdo de omissdo de receitas contida no art. 181 do
Regulamento do Imposto de Renda, pressup8e o suprimento de caixa realizado por sécios e
administradores da pessoa juridica, sem comprovagio da efetiva origem e entrega.

No caso em tela, a autoridade fiscal presumin que os valores retirados da
conta “clientes” e adicionados & conta “caixa” e que nfo teriam sido comprovados,
representariam por si s6 a omissdo de receitas, prevista no art. 181 do RIR/80, que conforme
dicgiio legal dirige-se aos suprimentos realizados pelos socios e administradores da pessoa
juridica.

Outrossim, nfio encontra respaldo legal o critério juridico adotado de somar
simplesmente os valores dos suprimentos oriundos da conta “clientes” tidos como ndo
P p
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comprovados € considerd-los por si s6 como omissfo de receitas, no més do lancamento
contabil, sem efetuar o cotejo com a conta caixa para apurar o efetivo saldo credor.

Por adogio de critério juridico equivocado e falta de subsuncfio & norma
hipotética contida no Regulamento do Imposto de Renda, acolho o recurso voluntario para
excluir a parcela de Cz$ 25.622.436,44.

Com relagiio ao carater confiscatério da multa de oficio e a inaplicabilidade
da taxa SELIC a titulo de juros de mora, incidem as Stmulas n° 02 e 04 do CARF, a saber:

Stimula CARF N. 2 O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Stimula CARF N. 4 A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

No tocante as teses de inconstitucionalidade do FINSOCIAL e PIS nfio
obstante ndo terem sido deduzidas na impugnacfo, revelam-se de interesse piblico j& que ha
reconhecimento explicito pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal sobre o assunto.

Nio em relagio as alegacles genéricas da recorrente que alegou
inconstitucionalidades a partir de janeiro de 1989 (fora do perfodo do langamento) mas em
relagdo a questdes pontuais de cada tributo.

Com relagiio ao PIS, em decorténcia da manifestagio do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, o Senado Federal editou a Resolugio n® 49/95, afastando a aplicagio dos DL
n® 2.445/88 e DL n® 2.449/88, utilizados como fundamento para o langamento, nos seguintes
termos:

DA RESOLUCAQ N° 49/95 DO SENADO FEDERAL
SUSPENDENDO A EXECUCAO DOS DECRETOS N° 2.445 E
2.4458/88,

O Senado Federal, no uso da atribui¢do que lhe confere o art
52, inciso X, da Constitui¢do, por intermédio de seu Presidente
José Sarney, promulgou a Resolugdo n° 49, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 10 de outubro de 1995, a qual suspende a
execugdo dos Decretos-leis n’s. 2.445, de 29 de junho de 1988 e
2249 de 21 de julho 1988.

"Resolugdo Senado Federal n® 49, de 1995
DOU 1010 95

Suspende a execugdo dos Decretos-leis n® 2.445, de 29 06 88 e
2449, de 2107 88.

Faco saber gque o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney,

q ')
Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno,
promulgoe a seguinte”

"0 Senado Federal resolve:

Ari 1° - E suspensa a execu¢do dos Decretos-leis n® 2 445, de
29006.88, e n® 2.449, de 21.07.88, declarados inconstitucionais
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por decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordindrio n” 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na daia de sua
publicagao

Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contririo.
Senado Federal, em 09.10.95
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal”

Adicionalmente, a Stmula n® 15 do CARF, reconhecendo a semestralidade
do PIS, dispde:

Stimula CARF n° 15 A base de calculo do PIS, prevista no
artigo 6° da Lei Complementar n® 7, de 1970, é o faturamento do
sexto més anterior, sem corregdo monetdria.

Considerando os efeitos das Resolugles do Senado em matéria tributdria,
afastando os diplomas legais que fundamentam o langamento, bem como a Stmula n® 15 do
CARF, que exige forma diversa de apuragfio do PIS (semestralidade), deve ser cancelado o
langamento de oficio em relagdo ao P.LS.

Ja em relagdo ao FINSQCIAL, foram comsideradas inconstitucionais as
majoragdes das aliquotas superiores ao percentual de 0,5%, exceto para o ano calendério 1988,
que possul fundamento legal especifico (DL n°® 2.397/87 — art. 22, § 5, ndo afetando em
conseqiiéncia o langamento de oficio realizado sob a égide deste diploma legal.

Por fim, com relagio as alegagbes deduzidas no tépico “b.5- exclusdo do
ICMS da base de célculo das exa¢Ges”, além de atrair a incidéncia da Sumula 02 do CARF
acima transcrita, 2 mesma resta atingida pelo instituto da PRECLUSAO nos estritos termos do
art. 16, §§ 4° e 5° e art. 17 do Decreto n® 70.235/72, em virtude de nfo ter sido deduzida na

inicial, impedindo seu conhecimento por parte deste colegiado julgador, sob pena de supressdo
de instincia.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para
excluir ¢ montante de CZ$ 25.622.436,44 da matéria tributavel do IRPJ; cancelar
integralmente a exigéncia do PIS; mantendo-se as exigéncias reflexas de FINSOCIAL e IRR
FONTE; ndo conhecendo da matéria relativa a ndo exclusfio do ICMS da base de calculo das

exagdes.
u/@ﬂéz D T )aresh

WALTER ADOLFO MARESCH
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Processo n®  ; 10880.066605/93-86
Acordion®  : 1803-00354

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consetho, da decisio consubstanciada no acordfo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de juntho de 2009.
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Ciéncia

Data; / /

Nome:
Procurador{a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragiio.
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Processo n® - 10880.066605/93-86
Interessado(a) : FUNDICAO GREGORI LTDA.

TERMO DE JUNTADA
12 Secédo/4® Camara

Declaro que juntei aos autos original do acdérddo n°
1803-00.354, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com o mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos & Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acdrdéo.

Em / /

Chefe da Secretaria




