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FINSOCIAL - LANCAMENTO P/ PREVENCAO DE DECADENCIA - |
AGOES NO JUDICIARIO.
Nio se reforma decisdo de primeira instincia que exonera exigéncia, formalizada
com a finalidade de prevenir a decadéncia, quando ocorre na ag3o judicial o
provimento jurisdicional em favor do contribuinte e, ainda, é efetuada a conversio
‘ dos depésitos judiciais em renda da Unifio no que diz respeito as parcelas
consideradas devidas. .
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,
na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 14 de agosto de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA

‘ Presidente

_orer?]

ADOLFO MONTELO

Relator

3 0 MAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, PAULO AFFONSECA
DE BARROS FARIA JUNIOR, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA HELENA
COTTA CARDOZO, SIMONE CRISTINA BISSOTO e PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES.
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Por bem descrever a matéria, adoto o relatério da decisdo de

primeira instancia, que transcrevo:

“Em agdo fiscal levada a efeito em face do contribuinte acima
identificado foi apurada falta de recolhimento da contribui¢do para
o Finsocial sobre o faturamento, relativamente aos meses de
Janeiro de 1989 a margo de 1992, razdo pela qual foi lavrado o
Auto de Infracdo de fls. 191 a 193, integrado pelos termos e
documentos nele mencionados, com o seguinte enquadramento
legal: artigo 1°, § 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25.05.1982;
artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo
Decreto n® 92.698, de 24.05.1986; artigo 28 da Lei n° 7.738, de
09.03.1989.

2. Conforme descrito no “Termo de Verificagdo” de fls. 179 e 180,
o contribuinte ajuizou a A¢do Declaratoria n° 67576/85 em face da
Fazenda Nacional, que foi distribuida a 6° Vara da Justi¢a Federal
em Sdo Paulo, requerendo, com base no art. 19, I, “d”, da
Constitui¢do Federal de 1967, a declaragdo de inexisténcia de
relagdo juridica tributdria que tenha por objeto o pagamento de
Finsocial incidente sobre a receita bruta proveniente da venda de
livros e periddicos, por tratar-se de receita imune a tributagdo por
meio de impostos. Foram efetuados depositos judicias das quantias
controversas, posteriormente levantados, com sua substitui¢do por
flanca bancaria. Além disso, o contribuinte ingressou com o
Mandado de Seguranga n° 91.0681638-0, em face do Delegado da
Receita Federal em Sdo Paulo, distribuido a 8° vara da Justiga
Federal em Sdao Paulo, pleiteando a concess@o de seguranga para
garantir a Impetrante o direito de recolher o Finsocial a aliquota
de 0,6%, restando  indevidas as majoragcoes de aliquotas
promovidas apos a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988.
Foi deferida medida liminar, autorizando o depdsito dos valores
questionados. Por fim, foi ajuizada a Medida Cautelar n°
92.0017443-4, distribuida a 1° Vara da Justica Federal em Sédo
Paulo, e a A¢do Declaratoria n°® 92.0028247-4, distribuida por
dependéncia a primeira, ambas promovidas em face da Unido
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Federal, pretendendo o Autor a declaragdo de inexisténcia de
relagdo juridica tributdria que o obrigue a recolher o Finsocial, em
virtude da alegada inconstitucionalidade da exagdo. Foi deferida
medida liminar na Ag¢do Cautelar, autorizando os depdsitos das
quantias controversas, calculadas com base na aliquota de 0,6%, ja
que os montantes calculados com base nas majoragdes de aliquotas
foram depositados nos autos do Mandado de Seguranga n°
91.0681638-0.

3. Em face das agdes judiciais acima mencionadas, a autoridade
autuante constituiu o crédito  tributdrio com suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, por for¢a do disposto no art.
151, II, do CIN.

4. O crédito tributdrio langado, composto por contribuig¢do, multa
proporcional e juros de mora, calculados até a data da autuagdo,
perfaz o total de 18.211.689,34 UFIR (dezoito milhGes duzentos e
onze mil seiscentos e oitenta e nove unidades fiscais de referéncia e
trinta e quatro centésimos).

5. Inconformado com a autua¢do, da qual foi devidamente
cientificado em 13.12.1993, o contribuinte protocolizou, em
12.01.1994, a impugnacdo de fls. 196 a 207, acompanhada dos
documentos de fls. 208 a 226, cujas alegagdes sdo a seguir
resumidamente discriminadas.

5.1. Em virtude das agées judiciais promovidas pelo Impugnante, e
tendo em vista as medidas liminares obtidas e os depdsitos
Jjudiciais efetuados, ndo ha que se falar em infragdo apta a ensejar a
lavratura de Auto de Infragdo. Pleitear a tutela jurisdicional é
direito constitucional assegurado daqueles que entendam sofrer
lesdo ou estar ameacgados de sofré-la, razdo pela qual o acesso a
via judicial ndo pode caracterizar infragdo. Compete a autoridade
administrativa tdo-somente  constituir o crédito tributdrio e
aguardar o deslinde das agdes judiciais propostas.

5.2. A contribuigdo ao Finsocial é viciada de inconstitucionalidade,
pois a Lei Maior exige que sua cobranga e arrecadagdo seja feita
pela autarquia gestora da seguridade social, bem como ha o
requisito de que seja elaborado orgamento em separado para a
seguridade social, onde constem as respectivas receitas. Assim, ndo
compete a Unido Federal arrecadar, fiscalizar e administrar o

Finsocial.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 127.686
ACORDAO N° . 302-35.735

5.3. O Finsocial ndo pode ser tomado como resultado do exercicio
da competéncia residual, prevista no art. 195, § 4°, da Constitui¢do
Federal, pois tal exa¢do é cumulativa, afrontando o disposto na
regra citada.

5.4. Com base no art. 150, VI, “d”, da Carta Magna, a exigéncia do
Finsocial sobre as receitas provenientes da venda de livros e
periddicos é inconstitucional, pois tal exagdo possui natureza de
imposto, cuja cobranga sobre as referidas receitas é obstada em
virtude da imunidade.

5.5. Com base no art. 724, I e II, do RIR/1980, aprovado pelo
Decreto n° 85.450, de 04.12.1980, deve ser relevada a multa
aplicada, pois a auséncia de recolhimento é decorréncia do
exercicio de um direito constitucionalmente assegurado, devendo-
se, ainda, considerar que houve deposito em juizo dos valores
discutidos.

5.6. Por fim, requer o Impugnante o cancelamento do Auto de
Infragdo, em virtude das razoes suscitadas.

6. Mediante a Resolugdo DRJ/SPO/SP n° 287/95.11.262, o
Delegado da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo
sobrestou o julgamento da impugnacgdo interposta, haja vista que a
matéria versada no presente processo estava sendo discutida em
Jjuizo. Assim, os autos retornaram a Delegacia da Receita Federal
de Sdo Paulo para aguardar decisbes definitivas nas agées
Jjudiciais propostas.

7. Em trabalhos realizados pelo Grupo Intersistémico de Medidas
Judiciais da Delegacia da Receita Federal de Sdo Paulo restou
apurado, consoante relatorio de fls. 567 e 568, que, com relagdo
aos periodos de apuragdo de 01/89 a 12/91, a autuagdo cingiu-se a
constitui¢do do crédito tributdrio do Finsocial e aplicacdo das
penalidades  cabiveis relativamente a parcela do faturamento
proveniente da impressdo de publicagbes, cuja exigibilidade estava
sendo questionada nos autos da A¢do Declaratoria n® 6757683,
sendo que houve trdnsito em julgado de decisdo que julgou
procedente o pedido. Quanto aos periodos de apuragdo de 01/92 a
03/92 a autuagdo langou o Finsocial incidente sobre a totalidade
do faturamento. Para esses periodos o contribuinte efetuou
depdsitos judiciais, na A¢do Cautelar n® 92.0017443-4, calculados
com base na aliquota de 0,6% aplicada sobre o faturamento, ja
deduzidas as parcelas discutidas no processo em que se requer o
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reconhecimento da imunidade. Na ag¢do principal (A¢do Ordinaria
n®  92.0028247-4) transitou em julgado decisdo julgando
parcialmente procedente o pedido e declarando inexistir relagdo
Juridica a autorizar a cobranga do Finsocial sob aliquota de 0,6%,
devendo o recolhimento limitar-se a aliquota de 0,5%. Com base
nesse julgado o montante devido foi convertido em renda da Unido
Federal e o montante indevido foi levantado pelo Autor. O Grupo
Intersistémio efetuou conferéncia dos valores convertidos em cotejo
com os devidos, calculados a aliquota de 0,5%, de acordo com a
decisdo judicial, tomando como base de cdlculo os valores |
discriminados a fl. 180, relativos a receita ndo imune, tendo-se |
constatado a suficiéncia dos valores convertidos em renda da
Unido para extinguir os créditos tributdrios do Finsocial devidos,
razdo pela qual foi efetuado o bloqueio dos DARF de conversdo no
sistema SINCOR. Por fim, relata o Grupo Intersistémico que nos
autos do  Mandado de Seguranga n° 91.0681638-0 foram
questionadas as aliquotas majoradas do Finsocial, que excederam
0.6%, havendo depositos judiciais apenas da parcela relativa as
majoragoes de aliquotas aplicaveis aos periodos de 08/91 a 03/92,
que foram levantados pelo Impetrante em razdo do acorddo que
declarou devido o Finsocial apenas pela aliquota de 0,5%.”

Por unanimidade, através do Acérddo DRJ/SPO N° 0.044, de 6 de
novembro de 2001, os membros da 9* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em S&o Paulo/SP, julgaram procedente em parte o langamento,
utilizando-se da fundamentagdo do voto vencedor de fls. 575/577.

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigées

Periodo de apuragdo: 30/01/1989 a 31/03/1992

Ementa: FINSOCIAL - ACOES JUDICIAIS - PREVENCAO DE
DECADENCIA - MULTA

A lavratura de Auto de Infragdo para constituigdo de crédito
tributario, acompanhado da aplicagdo da penalidade cabivel, ndo
configura ilegalidade em virtude da existéncia de agdes judiciais
questionando a exagdo. Lancamento destinado a prevenir
decadéncia, com suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
em respeito aos provimentos jurisdicionais obtidos pelo
contribuinte. Devem ser cancelados os créditos tributdrios
constituidos, em face de decisdes judiciais transitadas em julgado
favoraveis ao contribuinte, nos limites das respectivas decisGes. A
legislagdo que prescreve ser descabida a aplicagdo de multa de
oficio nos casos em que houver liminar deferida em qualquer
espécie de acgdo judicial é aplicével retroativamente, por forga do
disposto no art. 106, II, do CTN.

Langamento Procedente em Parte” Z Z
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No julgamento de primeiro grau foi exonerado, com valores
expressos em UFIR, 5.492.447,20 a titulo de Finsocial e 5.474.730,07, a titulo de
Multa Proporcional, ficando mantido o valor em UFIR DE 17.713,13, a titulo de
Finsocial.

Em razdo da exoneragdo do crédito acima mencionado, a turma
julgadora apresentou ao Segundo Conselho de Contribuintes — cuja competéncia atual
¢ deste Conselho - o recurso de oficio de fls. 572, nos termos do art. 34, inciso I, do
Decreto n° 70.235/1972, com a nova redagdo dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532, de
10.12.1997, e de acordo com a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n.® 333, de
11.12.1997, tendo em vista que o valor total do crédito tributirio exonerado excede a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Intimada do Acé6rddo acima noticiado (fl. 583), a empresa
apresentou o recurso voluntario de fls. 625/627, onde, em apertada sintese, aduz que
os valores correspondentes & conversio em renda da Unido Federal dos depdsitos
judiciais efetuados extinguiram o crédito tributdrio mantido.

Diz, ainda, que houve equivoco quanto a manuten¢do parcial do
lancamento visto o decidido no judicidrio e que os depdsitos judiciais Foram
efetuados com os devidos acréscimos legais, além de tecer outros comentérios.

Posteriormente, as fls. 714/718, a recorrente manifesta-se nos autos,
dizendo sobre a desnecessidade da interposigdo do recurso voluntario e do depdsito ou
arrolamento de bens. Nessa manifestagdo é feita uma retrospectiva sobre o
lancamento e sobre as a¢les judiciais. Finalmente, reitera a petigdo do recurso que
serve para demonstrar a manifesta desnecessidade de apresentagdo de recurso a este
Conselho, face a liquidagdo do débito em questdo, requerendo o arquivamento do
processo.

As fl. 828, no item “1” do despacho da Delegacia da Receita Federal
de Administragdo Tributaria/SP, constata-se o seguinte:

“De acordo com o relatério do Grupo Intersistémico de Medidas
Judiciais de fls. 567 a 569, a conversdo em renda dos depoésitos
judiciais foi suficiente para extinguir o crédito tributario (o Acérdio
DRJ/SPO n° 0.044 de 06/11/2001 de fls. 571 a 578 n3o considerou o
demonstrativo de fls. 559)”

Eo relatériW
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VOTO

Como se depreende dos autos e do que foi relatado, estd em
apreciag@o neste julgamento apenas o recurso de oficio e dele conhego por preencher
o requisitos para sua admissibilidade.

Apenas para constar, cabe esclarecer que houve desisténcia do
recurso voluntario, levando a crer que ndo existe débito remanescente, como consta
do item ‘1’ do despacho de fl. 828, onde faz men¢do de que o Acérddo DRJ/SPO N°
0.044 de 06/11/2001 néo considerou o demonstrativo de Imputagéo de fls. 559.

O langamento versa sobre a constituigdo de créditos tributdrios da
contribui¢do ao FINSOCIAL dos periodos de apuragdo (P A) 01/89 a 03/92, com
suspensdo da exigibilidade (fl. 181/193), com base no Decreto-lei n°® 1.940/82, em
face da majorag@o das aliquotas pelas Leis 7.787/89, 7894/89 e 8.147/90.

Ainda, para uma melhor compreensdo dos demais Conselheiros,
fago a leitura e transcri¢@o dos itens ‘2 a 9’ do despacho do Grupo Intersistémico de
Medidas Judiciais de fls. 567/568, sobre o langamento, o deslinde das ag¢Ges judiciais
e dos depbsitos convertidos em renda da Unido Federal.

“Cabe esclarecer, inicialmente, que, de acordo com o Termo de
Verificagdo de fls. 179/180, o langamento nos P.A 01/92 a 03/92
corresponde & contribuigdo calculada sobre a totalidade do
faturamento. Nos P.A. 01/89 a 12/91, constatou-se que o
contribuinte ndo havia informado em DCTF, nem recolhido o
FINSOCIAL incidente sobre a parcela do faturamento proveniente
da impressdo de publicagdes, cuja exigibilidade estava sendo
questionada nos autos da agdo declaratéria 6757685, distribuida a 6*
Vara Civel da Justica Federal da Se¢do Judicidria de Sdo Paulo.
Assim, os valores langados nesses periodos (01/89 a 12/91) referem-
se apenas aos valores questionados naquela ag@o.

Na referida agdo o contribuinte requereu a declaragio de
inexisténcia de relagdo juridica que tivesse por objeto o pagamento
da exagdo em comento, relativamente a receita referente as saidas de
publicagGes, que estariam ao amparo da imunidade tributaria
prevista no artigo 19, III, “d” da Constitui¢do Federal, fls. 61 a 65.

SF
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Decisdo transitada em julgado julgou procedente o pedido para
declarar a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria que obrigasse o
contribuinte ao pagamento do FINSOCIAL incidente sobre a receita
bruta, a partir da competéncia do més 06/85, no tocante a
comercializa¢do dos livros e periddicos, fls. 404/411.

Dessa forma, no periodo de 01/89 a 12/91, ndo remanescem,
créditos tributarios exigiveis no presente processo, uma vez que
concernem aqueles calculos sobre o faturamento declarado imune.

Nos P.A. 01/92 a 03/92, resta examinar a contribui¢do incidente
sobre a receita ndo imune. Nesses periodos o contribuinte efetuou
depbsitos nos autos da agdo cautelar 92.0017443-4, distribuida a 1*
Vara Civel da Justica Federal da Segdo Judiciaria de Sdo Paulo,
calculados a aliquota de 0,6% aplicada sobre o faturamento — esse ja
deduzido das receitas discutidas no processo de imunidade - fls.
524/532.

Na agdo principal, agdo ordindria 92.0028247-4, sobreveio decisdo
declarando inexistir relagdo tributdria a autorizar a cobranga a
aliquota de 0,6%, limitando o recolhimento a aliquota de 0,5%, fls.
450/462. Os depbsitos foram parcialmente levantados, fls. 533/537,
e parcialmente convertidos em renda da Unido, fls. 543/548, 552,
554 e 556.

Efetuou-se, entdo, a conferéncia dos valores convertidos em cotejo
com os devidos, calculados a aliquota de 0,5%, de acordo com a
decisdo judicial. Foram utilizadas as bases de calculos discriminadas
a fl. 180, relativa 4 receita ndo imune. Apurou-se que a conversao
foi suficiente para extinguir o valor da contribuigdo devida, fls.
557/560.

A atualizagdo dos valores convertidos em renda pela Caixa
Econdmica Federal é compativel com a obtida no aplicativo SCDJ
II, fls. 545, 457/548 e 561/563. Providenciou-se o bloqueio dos
DAREF de conversdo no sistema SINCOR, fls. 564/566.

Por oportuno, vale um breve registro acerca do mandado de
seguranga 91.0681638-0, citado a fl. 180. Nele foram contestadas as
majoragdes de aliquotas de 0,6% para 2%, fls. 286/295, tendo
havido depdsitos da parte controversa (1,4%) para os P.A. 08/91 a
03/92, fls. 494/515. A exagdo foi declarada devida a aliquota de
0,5%, fls. 302/304, e os depésitos integralmente levantados, fls.
321/322. Portanto, quando aos valores constantes deste auto de
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infrag@o, ndo ha outras verificagdes adicionais a serem realizadas, as
quais serdo efetivadas no processo de acompanhamento judicial
correspondente, 10.880.031562/91-47.”

A decisio de primeira instancia (fls. 571/578), prolatada pelos

julgadores da 9* Turma da DRJ/Séo Paulo, que ndo merece reparos, é brilhante sob os
aspectos didatico, de conhecimento da matéria, da precisdo, de agilidade intelectual,
além de vérios outros.

Apesar de ler tal decis@o na integra, incluo, neste voto, diversas de

suas assertivas, as quais tomo por base para decidir, uma vez que n3o cabe a este
Conselho efetuar célculos, como no caso em questdo, quanto a conversdes em renda
da Unido, os quais j4 foram efetuados pela autoridade preparadora do processo,
através de servidores especializados para tal mister.

Assim, ndo ha o que refutar o que foi decidido em primeira

instdncia, amparada na fundamentagdo em seus itens ‘9 a 13°, que transcrevo:

“9. Antes da andlise das alega¢Ges deduzidas pelo Impugnante, e
em face do disposto na Resolugdo DRJ/SPO/SP n° 287/95.11.262,
que determinou o sobrestamento do julgamento até o
pronunciamento definitivo do Poder Judicidrio quanto as agdes
propostas pelo contribuinte, deve ser avaliada a repercussdo das
decisdes judiciais proferidas relativamente a3 autuagdo de que cuida
o presente processo administrativo.

9.1. Quanto a A¢do Declaratéria n°® 6757685, distribuida a 6* Vara
da Justi¢a Federal de Sdo Paulo, na qual foi requerida a declaragdo
de inexisténcia de relagdo juridica tributdria que obrigue a Autora a
recolher o Finsocial incidente sobre as receitas provenientes de
vendas de livros e periddicos, convém ressaltar que houve transito
em julgado de decisdo favorivel a Autora, bem como o
levantamento dos dep6sitos efetuados para suspender a exigibilidade
do crédito tributario. A autoridade autuante discriminou, no “Termo
de Verificagdo” de fls. 179 e 180, os valores dos créditos tributrios
a serem langados com base nas receitas provenientes
exclusivamente das vendas de livros e periddicos, vale dizer, h4 nos
autos perfeita discriminagdo dos valores langados, relativos ao
periodo de 01/89 a 03/92, correspondentes & base de calculo que
constitui objeto da A¢do Declaratéria mencionada. Em face do
transito em julgado de decisdo reconhecendo a imunidade das
receitas mencionadas relativamente ao Finsocial, devem ser
cancelados todos 0s créditos tributrios langados relacionados as fls.

: S
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179 (verso e anverso), bem como as respectivas multas de oficio
aplicadas.

9.2. No tocante ao Mandado de Seguranga n° 91.0681638-0,
distribuido a 8* Vara da Justi¢ga Federal em Sdo Paulo, no qual o
Impetrante requer a concessdo de seguranga para obstar a exigéncia
do Finsocial com base nas aliquotas que excedam a 0,6%, houve
transito em julgado de decisdo acolhendo o pedido do Impetrante,
sendo que os depésitos efetuados, correspondentes apenas as
diferencas de aliquotas, foram levantados. Destarte, os créditos
tributarios langados para os periodos de apuragdo de 01/92 a 03/92,
correspondentes a aplicagdo da aliquota de 1,4% sobre o
faturamento do periodo, ja excluidas as parcelas correspondentes as
receitas imunes, devem ser cancelados em face do provimento
jurisdicional obtido pelo Impugnante.

9.3. Com relagdo a Medida Cautelar n® 92.0017443-4, e respectiva
acdo principal (Ag¢do Declaratéria n°® 92.0028247-4), ambas
distribuidas & 1* Vara da Justiga Federal em S&o Paulo, nas quais se
discute a constitucionalidade do Finsocial, havendo depdsitos
judiciais na Ag@o Cautelar, relativos aos periodos de apuragdo de
01/92 a 03/92, efetuados em virtude do deferimento da medida
liminar pleiteada, correspondentes ao Finsocial incidente sobre o
faturamento da Autora, ja excluida a parcela relativa as receitas
imunes, mediante a aplicagdo da aliquota de 0,6%, houve transito
em julgado de decisdo reconhecendo devido o Finsocial, porém
apenas sob a aliquota de 0,5%, sendo indevido o excedente
depositado. Em conseqiiéncia da decisdo foram convertidos em
renda as parcelas consideradas devidas e levantadas as declaradas
indevidas. A autoridade autuante discriminou no “Termo de
Verificagdo” (fl. 180) a parcela do langamento correspondente a
aplicagdo da aliquota de 0,6% sobre o faturamento dos periodos de
apuragdo de 01/92 a 03/92, j& excluida a parcela correspondente as
receitas imunes. Portanto, em face do provimento jurisdicional
obtido pelo Impugnante, devem ser mantidos apenas os valores
langados, pertinentes aos periodos de apuragdo de 01/92 a 03/92,
correspondentes a aplicagdo da aliquota de 0,5% sobre o
faturamento, j4 excluida a parcela das receitas imunes. Além disso,
deve ser excluida a multa de oficio aplicada sobre os valores
langados e mantidos, pois o art. 70 da Medida Proviséria n°® 2.158
alterou a redagdo do art. 63 da Lei n°® 9.430/1996, determinando ser
descabida a aplicagdo de multa de oficio nos langamentos
destinados a prevenir decadéncia, relativos a tributo de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa com base no art.
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151, V, do CTN, ou seja, com base em medida liminar obtida em
qualquer espécie de agdo judicial. Ademais, com base no art. 106, II,
do CTN, aplica-se retroativamente a lei que disponha sobre
penalidade de forma menos severa que a vigente ao tempo da prética
do ato ou fato.

10. Uma vez avaliados os efeitos dos provimentos jurisdicionais
obtidos pelo Impugnante sobre os langamento tributdrio de que
cuida o presente processo administrativo, cabe apreciar as razdes
deduzidas pelo mesmo em sua impugnag3o.

11. No que se refere a alegagdo de que, em face das agdes judiciais
promovidas, ¢ descabida a lavratura de Auto de Infragdo, pois o
recurso ao Poder Judicidrio é garantia constitucional, de forma que
tal conduta ndo pode ser tomada como infragdo a legislagdo
tributaria, ¢ importante ressaltar que a autuagdo, com a constituigdo
do crédito tributario e a aplicagdo da penalidade cabivel, nos termos
da legislagdo aplicével, ndo foi efetuada tdo-somente em virtude da
auséncia de recolhimento do tributo devido, acompanhada da
auséncia de declaragdo do crédito tributdrio. Assim, a lavratura do
Auto de Infragdo ndo configura violagdo a garantia do principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do. Com efeito, a atividade administrativa
de langamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, nos termos do art. 142, paragrafo tnico,
do CTN. Verificando a autoridade administrativa qualquer
infringéncia as disposigdes da legislagdo tributaria, e a auséncia de
recolhimento de tributo devido é caracterizada como tal, cabe a
mesma constituir o crédito tributdrio devido e aplicar a penalidade
cabivel. Note-se que ndo houve desrespeito as decisdes judiciais
obtidas pelo contribuinte nas agdes por ele promovidas, pois o
“Termo de Verificagdo” menciona expressamente que o crédito
tributario langado tem sua exigibilidade suspensa em face dos
provimentos jurisdicionais.

12, Além disso, € descabida a alegagdo de que ndo houve infragdo a
legislagdo tributdria apta a ensejar a aplicagdo de penalidade. Ndo
havia norma, a época da lavratura do Auto de Infragdo, que
dispensasse a autoridade administrativa de constituir o crédito
tributdrio com aplicagdo da penalidade, decorrente da falta de
recolhimento e de declarag¢do dos valores devidos, em virtude de o
contribuinte ter-se valido de agdo judicial para questionar a exagfo.
Deveras, tal norma s6 ingressou no ordenamento juridico patrio por
meio do art. 63 da Lei n° 9.430/1996, com relagdo a tributos e
contribui¢les cuja exigibilidade houver sido suspensa em virtude de
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medida liminar obtida em mandado de seguranga, e, mais
recentemente, com a extensdo do mesmo tratamento as demais
hipéteses de concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada,
em outras espécies de agdo judicial, por forga do disposto no art. 70
da Medida Proviséria n® 2.158. Conclui-se, assim, que ndo ha
qualquer ilegalidade no fato de ter a autoridade administrativa se
valido do instrumento do Auto de Infragdo para constituir o crédito
tributdrio, acompanhado da penalidade aplicavel, consoante as
regras aplicaveis a época da lavratura do mesmo.

13. Quanto as alegadas violagdes consubstanciadas em
inconstitucionalidades, afirmando o Impugnante que o Finscial ndo
pode ser tomado como contribuigdo, j4 que a exagdo é cobrada e
fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal e ndo ha
administra¢@o separada do montante arrecadado, bem como no que
se refere a afirmagdo de que suas receitas sdo imunes ao tributo, por
forga do disposto no art. 150, VI, “d” da Constituigdo Federal,
impende destacar que a autoridade administrativa ndo dispe de
competéncia para apreciar inconstitucionalidade e/ou invalidade de
norma legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.

13.1. Com efeito, a apreciagdo de assuntos desse tipo acha-se
reservada ao Poder Judiciério, pelo que qualquer discussdo quanto
aos aspectos da inconstitucionalidade e/ou invalidade das normas
juridicas deve ser submetida ao crivo desse Poder. O Orgio
Administrativo nio é o foro apropriado para discussdes dessa
natureza. Os mecanismos de controle da constitucionalidade,
regulados pela prépria Constituigdio  Federal, passam,
necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com
exclusividade, essa prerrogativa.

13.2. E in6cuo, entdo, suscitar tais alegagdes na esfera
administrativa, pois ndo se pode, sob pena de responsabilidade
funcional, desrespeitar as normas motivadoras do langamento, cuja
validade estd sendo questionada, em observancia ao art. 142,
parégrafo tinico, do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

13.3. Em verdade, de acordo com o paragrafo tinico do artigo 142,
acima citado, a autoridade encontra-se vinculada ao estrito
cumprimento da legislagdo tributdria, estando impedida de
ultrapassar tais limites para examinar questdes outras como as
suscitadas na contestagio em exame, uma vez que as autoridades
tributdrias cabe simplesmente cumprir a lei e obrigar seu
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cumprimento. Por oportuno, assinale-se que tal é a determinagio do
Parecer Normativo da COSIT/SRF de n° 329, de 1970:

"Iterativamente tem esta Coordenagdo se manifestado no sentido de
que a argiii¢do de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na
esfera administrativa, por transbordar os limites de sua
competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista
constitucional”,

13.4. Ademais, a extensdio da imunidade invocada ja foi apreciada
no dmbito da Agfo Declaratéria n® 6757685, de modo que cabe a
autoridade administrativa apenas dar camprimento ao julgado.”

Mediante o exposto € o que dos autos consta, voto no sentido de

negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2003

77|

ADOLFO MONTELO - Relator
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