MINISTERIQ DA ECONCMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO - Jii :

Rusrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe n° 10880.083229/92.21

Sessfode : 05 de dezembro de 1994 Actrdion® 20301929
Recurso n.% . 96.244

Recorrenie ©  SAPE S/A PARTICIPACCES E EMPREENDIMENTOS

Recorrida : DRF em S#&o Paulo - SP

ITR - A refificacdo da Declaracio Annal de Informagdes - DAT, por iniciati-
va do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé €
adnussivel mediante comprovagZo do erro em que se funde, e anies de notifi-
cado o lancamento. G langamento do TTR, exercicio de 1992, foi feifo em
conscnéncia com a legislaciio de regéncia. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAPE S/A PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Chmam do Segundo Consctho de
Contribuintes, por maioria de vetas, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Consclheiros Sebastifio Borges Taquary e Tiberany Ferraz dos Santos. Ausente, justificada-
mente, o Consetheire Mauro Wasitlewsk.

Sala das Sessdes, em (5-de dezembro de 1994

' %‘dom-llepmsemanm da Fazenda

Nacional

VISTA EM SESSAODE 2 § I} A 11995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mana Thereza Vasconcellos de
Almetda, Celso Angelo Lisbos Galluccs ¢ Ricardo Leite Rodrignes.
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Pracesso n.® 10880.083229/92-21

Recurse n.°: 96.244
Acordo n.®: 203-01.929 .
Recorrente . SAPE 5/A PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS

RELATORIC

A cmpresa acima 1dentificada foi notificada (fls. 02) para recolher o TTR, a
Taxa de Cadasfro e as ContribuigSes (Sindical e Parafiscal), referentes ao exercicio de 1992,
incidentes sobre o imével cadastrado na Receita Federal sob n.° 0325696.0 e no INCRA sob o
codigo 901091.145297-7.

Foi apresentada Impugnagio de {Is. 01 e 05/08, alegando, em sintese, que:

a) as suas atividades estiveram voltadas diretamente para a explomac#o de seus
fecursos naturais, a extragio vegeial da borracha nativa;

b) na Declaragiio Anual de Informagdes do ITR/1992, eniregue em 29/04/92,
em razilo de omissdes e erros, deixou de informar os dados relativos ac quadro 10 - informa-
¢bes sobre a produgdo vegetal e florestal, no caso, a extrag#io vegetal da borracha nativa, em
seus ilens: 0} (nome do produte), 03 (irea plantada em hectares), 04 (Area colhida em hecta-
res), 05 (codigo da unidade de produgio}, e 06 (quantidade colhida);

c) ao proceder 4 atualizacfo de seu cadastro no INCRA, no exercicio de
1983,alravés de Declaragiio para Cadastro de hndvel Rural - DP, fez constar, de forma come-
ta, as informacdes sobre a produgfo, resultando langamentos com a concessfio dos heneficios;

d) no decorrer de 1990, proceden 4 nova atvalizacio cadastral, através de DP
entregue em 02.04.90, e razdo Ymca e exclusive da diminuigfo da 4rea plantada, de
17.959,0 ha para 14.500.0 ha, fl. 38,

) ao preencher a nova DP, deixou de informar, por omissBes e erros, o8 itens
referenies 4 produgdo, exceto quanio 4 4rea plantada, vindo a tomar conhecimento destes erros
somente quando da analise da notificacfo de langamento do exercicio de 1992 e

f) apresenta copia da Declaragiio Anual de Intormagdes do ITR/92, em cardter
de retificagio, que instruird a regularizac&o das omiss8es e erros relativos ac quadro 10, reque-
rendo seja a mesma deferida.

Foram apreseutadas juntamente com a impugnagio:

- declaragdo retificadora do ITR de 1992, original e copia ( fls. D4 ¢ 27); ﬁ -~

2
7



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

108580.083229/92-21
203-01.929

- cdpia de declaraclio do ITR/1992, que foi entregue em 29/04/92 (fls. 10 e
- copia da DP/83 (fls. 12/13);

- copias dos certificados de cadastro/guia de pagamento, dos exercicios de
1984 a 1989 (fls. 15/18);

- copia da DP/90 {fis. 20/2)); e

- copias do certifieado de cadastro/guia de papamento do ITR/90 e do compro-
vante de pagamento do ITR/91 (fia. 24).

Posteriormente, houve complementagiio da impugnacio, datada de 23/06/93
(fis. 30/37), onde a interessadn alega, em resumno, que:

a) o valor exipido através da notificagio de langamento do ITR/92, com venci-
mento para 04/12/92, de Cr3 2.662.942.689,00 {(dois bilhdes, seiscenlos e sessenta e dois
milhes, novecentos guarents e dois mil, seiscentos e oitenta € nove cruzeiros), ¢ ilegal e
insuportavel, representando forma efetiva de utilizagho do tributo com efeito de confiseo, o que
¢ vedado pela Constitwigdo Federal, em seu arf. 150, IV,

b) comparando o Valor da Terra Nua minimo - VINm tributado em 1992,
com a base de edleulo utilizada no exercicio anferior {1991}, verifica-se que a elevagfo ¢ decor-
rente de mera movagdo de langamento, contranando os proocipios fundamentais de Direito,
conforme o disposto nos aris. 9.°, 30 e 97 do Cédigo Tributario Nacional,

&) o principio da reserva legal, consagrado no art. 97, paragrafo 1.°, do Cédigo
Tributario Nacional, prescreve que somenle a Lei pode esiabelecer a majoragdo de tributos,
sendo que, no caso especifico, o abusivo aumenic da base de ealculo (VTNm), além do limite
de atuahzac#o monctiria, representa inegavel majoracio do tributo e, poranto, maceitavel
afronta ao principio da justica tributéria;

d) pelos cntérios adotados pela Receita Federal, com base na Portana Interrot-
- nisterial n.° 1.275/91 e na InstrugBo Normativa n.° 119/92, que aprovou o VINm por hectare,
para o exercicio fiscal de 1992, perou-se uma absurds distor¢io em que iméveis rurais como o
seu, sifuados na inbspita regido de Extremoe Nerte do Estado de Mato Grosso, foram excessiva-
mente penalizados com abusivo aumento da base de céleulo, aslcancando um indice de
19.349,04%, enquanio em iméveis situados em diversas regifes do Ceniro-Sul, dotadas de
terras de primeira qualidade, contando com ampla infra-estratuma, os indices variaram entre
286.38% e 698,71%;
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e) os contribuintes nfo cumpridores de suas obnigagles cadastrais serfio favo-
recidos, pois nesie caso o VINm sera atualizado pela mnflagio do perlodo (maio de 1991 a
dezembro de 1991), que foi da ordem de 236,982%:

f) a forma correta, legal e justa para os imdveis ja cadastrades devena contem-
plar apenss o indice de variagho de 236,982% do INPC de maio/91 a dezembro/01, aplicado
sobre a fabela do VIN publicada pela Portaria Interministerial n.° 309/91, conforme tradicio-
nalmente vem sendo praticado desde a edigiio do Pecreic n.° 84.685/80, em cbserviacia &
regra de seu paragrafo 4.° art. 7.°.

A decisdo o quo indefeniu a impugnagdo, sob a seguinte ementa:
"ITR/92 - A retificagdo da declaragio, por iniciativa do préprie declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir iributo, 56 ¢ admissivel mediante comprova-
sdo do erro em que se funde, antes de notificado o langamento.

O langamento do ITR, do exercicio de 1992 foi feilo em conso-
nincia com a legislagio de regéncia.

IMPUGNACAQ INDEFERIDA"

Imresignada a recorrente apresentou extensa pega recursal, na qual discute:

PRELIMINAR DE NULIIDADE

1) por serem necessdnas diligéncias que nio foram solicitadas;
2) considerou absurda a decisfio a quo por esta ter declarado que:
"Nfo cabe nesia instincia a analise do contetido da legisiacio fmbutina, no

gaso especifico a avaliacfo e mensuracio dos VINmM constanfes da Instrucio
Normativa 112/92, mas observar sim o seu fiel cumprimento.”

3) supressiio de instineia (fis. 48), abuso de antoridade, preterigiio do direito
de defesa,
QUANTO AQ MERTTO (fis. 59):

descreve a sifuagdo geografica do imdvel,

ciscute valores de VTINm,
compara valores de TTR com valores de IPTU;,
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cita jurisprodéncia e dovtrina,

Ao final pede:

DO PEDIDC

Ante todo o exposto, REQUER a Recorrente:

I - como quesifio prehmmar a declaragiio da pulidade do julgamento da 1.
autoridade julgadora de primeira insitincia administrativa, com a determinagio
de que se proceda a oufro e regular julgamento, com inteira observincia do
contraditdno, da ampla defesa e de devido processo lepal;

I - a suspensfio da exigibibdade do crédito tributdnio, considerado o disposio
no art. 151 do Cédigo Tributirio Nacional;

I - se nfio deferido o pedido colocado como quesifio prehnmnar, a adogio da
base de céleulo conforme Valor da Terra Nua Declarado {corrigido o Muniei-
pic de localizagiio do imével, isto &, para Apidcas);

IV - o reprocessamento da Guia do TTR - 1992, utilizando-se o VTNm confor-
me requerido no n.” [I1, anterior, com a devida redug#o.

Reguer, tambéx, a Recomente, desde j4, sua inscrigdo para SUSTENTACAC
ORAL na sessfo de julgamento do presente Recurso.

R o relatério, /%ﬂ_, -
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIRFF

Rejeito a preliminar que arghi a nulidade da decisfio recorrida por cerceamento
do direito de defesa, caracterizado pela negativa de concessdo de realizagio de pericia, vejo
claramente nos autos que tal procedimento teria sido inécuo para o desenlace do processo, em
nada coniribuindo para seu adequado prosseguimento, Ademais, quer me parecer que o atendi-
mento do pedido de realizagdo de diligéneias ou pericias, nos termos do art. 17, do Decreto n.°
70.235/72, ¢ ato discriciondrio da autoridade preparadora, que providenciara a sua realizacio
quando entendé-1a necessana, "indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Conforme relaiado, entende-se que o inconformismo da ora recorrente prende-
se, de forma precipua, aos valores estipulados para a cobranca da exigéncia fiscal em discus-
sdo. Considera insuportivel a elevagfio ocomrida, relacionando-se aos exercicios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os parimetros concementes 4 legislagdo
basilar, opmande que sfio mjustos e descabidos, confrontados aos valores atribuidos a dreas
mais desenvolvidas do territorio patrio.

Quanto a impropriedade das normas, esta ¢ maféria a ser discutida na 4drea
Juridica, encontrando-se a esfera administrativa cingida a lei, cabendo-the fiscalizar e aplicar
os instrumentos legais vigentes.

O Decrefo n.° 84.685/80, regulamentader da Lei n.® 6.746/79, prevé que o
aumento do TTR sera calculado na forma do artigo 7.° e paragrafos. E, pois, o alicerce legal
para a atvalizagio do tributo em fungio da valorizagsio da tema.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor da Terma Nua - VIN a
considerar como base de céleulo do tributo, balizamento preciso, a partir do valor venal do
movel e das vartagBes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados para a incidéncia
do exigido,

Mais uma vez, reportando ac Decreto n.® 84.685/80, depreende-se da leftura
do seu art. 7.°, pardgrafo 4.°, que a incidéncia se dé sempre em virtude do prego corrente da
terra, Jevando-se em conta, para apuragio de ial prego, a variaglio "verificads entre os dois
exercicio anteriores ae do langamento do imposto,

Vé-se, pois, que o ajuste do valor baseia-se na variagfo do prego de mercado
da tferra, sendo tal variagfio elemento de gdlcuio determinado em lei para verifica¢fo correta do
irposto, haja vista suas finalidades.

—
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Néo hi que se cogitar, pois, em afronta ao principio da reserva legal, insculpi-
de no art. 97 do CTN, conforme a certa altura argui a recorrente, vez que niio se rata de majo-
rap#o do tribuio de que cuida o inciso H do artigo citado, mas sim atualizagiio do valor mone-
tario da base de caleulo, excepfio prevista no paragrafo 2.° do mesmo diploma legal, sendo o
ajuste periddico de qualquer forma expressamente determinado erm Jei.

O paragrafo 3.° do art. 7.° do Decreto n.® 84.685/80 ¢ claro quando menciona o
fato da fixagdo legal de VTN, louvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com
precos levantados de forma peri¢dica e levando-se em conta a diversidade de ferras exisientes
cm cada municipio.

Da mesma forma, a Porfana Interministenial n.° 1.275/91 enuimera e esclarece,
nos seus diversos itens, o procedimento relativo no tocante a atualizagdo monetéria a ser atri-
buida a0 VIN. E, assim, sempre levando emn consideragdo o 4 cilado Decreto n.° 84.685/80,
art. 7.° e paragrafos.

No item [ da Portaria supracitada esta expresso que:

1"

I - Adotar o menor pre¢o de trapsagfio com terras no meio rural levantado refe-
rencialmente a 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em cada micro-
regifio homogénea das unidades federadas definida pelo IBGE, através de enti-
dade especializada, credenciada pelo Departamento da Receita Federal como
Valor Minimo da Terma Nua, de que frata o paragrafo 3.° do art. 7. do citado

Decreto;
"

Assim, considerando que o langamento foi efetuado em consonéncia com os
padrBes legais em vigéncia e ainda que, no que respeita ao consideravel aumento aplicado na
corregdo de "Valor da Terra Nua®, o mesmo ests submisso 4 politica fomdiaria imprimida pelo
Governo, na avaliagiio do patomdmio rural dos contribvintes, & qual aqui ndo nos é dado
avaliar, conhego do Recurso, mas, no mérsito, nego-the provimenio, no vendo, portanto, como
reformar a decisio recorrida.

Saia das Sess8es, em 05 de dezembro de 1994
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