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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO C L]
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES C T Ruenes

Processo n.° 10880.083234/92-61

Sessfiode : 05 de dezembro de 1994 Acbrdien” 1063-01.930
Recurso n.": 96.245

Recorrente:  SAPE S/A PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS

Recorrida @ DRF em S%c Pauvlo - SP

ITR - A retificaglio da Declarag@o Anual de Informag8es - DAL por iniciati-
va do propric declarante, quando vise a reduzir ou a exchir iributo, 56 ¢
admissivel mediante comprovagio do erro em que se funde, & antes de notifi-
cado o langamento. O langamenio do ITR, exercicio de 1992, foi fetio em
consecadncia com a legislagio de regéneia. Recursa negada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ioterposto por
SAPE S/A PARTIC[PACOES E EMPREENDIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contnibuintes, por maieria dc vates, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselberros Sebastido Borges Taquary e Tiberany Ferraz dos Santos. Ausente, justificada-
mente, o Consetheiro Mauro Wasilewsks.

Sala das Sessdes en&;ﬁS de dezembro de 1994
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Participaram, ainda, do presente jnigamento, os Conselheiros Maria Thereza Vasconcetlos de

Almeida, Celso Angelo Lisboa Gallueei e Ricardo Leite Rodrigues.
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10880.083234/92-61

Recurse n": 96.245
Acdérdio n® 203-01.930
Recomente ;. SAPE S/A PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS

RELATORIO

A empresa acima wdentificada foi potificada (fls. 02) para recother o TIR, a
Taxa de Cadasiro e as Coniribuigdes (Sindical ¢ Parafiscal), referentes ao exercicio de 1992,
merdentes sobre o mmodvel cadastrado na Receita Federal sobn.° 0325695.2 e no INCRA sob ¢
Codigo 901091.145289.6 fls. 37.

Foi apresentada Impugnagdo de fls. 01 e 05/08, alegando, em siniese, que:

a) as suas atividades estiveram voltadas diretamente para a exploragio de seus
recursos naturajs, a extragdo vegetal da borrache nativa;

b) na Declaragio Anual de Informagdes do TTR/1992, enfregue em 29/04/92,
em razllo de omissdes e esros, deixou de mfonwar os dados relativos ac quadro 10 - informa-
gOes sobre a produgdo vegetal e florestal, no caso, a extragio vegetal da borracha nativa, em
seus itens: 01 (nome do produto), 03 {drea plantada em hectares), 04 (area colhida em becta-
ves), 05 (codigo da wnidade de produgBo), e 06 (quantidade colhida);

¢) ao proceder & atualizagio de seu cadastro no INCRA, no exercicio de
1983 através de Declaraciio para Cadasiro de linovel Rural - DP, fez, constar, de forma corre-
18, a3 informagdes sobre a producfo, resultando langamentos com a concess#o dos beneficios;

d) no decorrer de 1990, procedeu 4 nova atualizac¥o cadasiral, através de DP
entregiie em 02.04.90, em razdo Unica e exclusive da dimimmicBo da 4rea planiads, de
17.974,00 ha para 15.000,0 ha;

) ao preencher a nova DDP, deivou de informar, por omissdes e effos, o8 ifens
referentes 4 produgio, exceto quanto 4 4drea plantada, vindo a fomar conhecimento destes erTos
somente quando da andlise da notificagiio de lancamenio do exercicio de 1992; e

f) apresenia copia da Declaragio Anuval de Informagdes do fTR/92, em cardter
de retificacio, que instruird a regularizagio das omissBes e erros relativos ao quadro 10, reque-
rendo seja a mesma deferida.

Foram apresentadas juntamente com a impuognagio:

- declaragio retificadora do ITR de 1992, original e copia { fls. 04 e 26); ﬂ«, !
,‘l
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MINISTERIO DA ECONGOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Pracessa n.”: 10880,083234/92-61
Acordio n% 203-01.930

- copia de declaragio do ITR/1992, que foi entregue em 29/04/92 {fls. {0 e
28),
- copia da DP/83 (fls. 12/13),

- copras dos cerhificados de cadastro/gma de pagamento, dos exercicios de
1984 a 1989 (fls. 15/18);

- copia da DP/90 (fls. 20/21); e

- copias do certificado de cadastro/guia de pagamento do ITR/90 e do compro-
vante de pagamento do ITR/91 (fls. 23). '

Posteriormente, houve complementagiio da unpugnacdo, datada de 23/06/93
(fIs. 29/36 ), onde a interessada alega, em resumo, que:

a) o valor exigido airavés da nolificaglio de langamento do ITTR/92, com venci-
mento para 04/12/92, de Cr$ 1.999.038.759,00 (um bithio, novecentos ¢ noventa e nove
milhGes, trinta e oilo mil, setecentos e cingilenta e nove Cruzeiros), ¢ ilegal e insuportavel,
representando forma efefiva de utilizagfio do tribufo com efeito de confisco, o que & vedado
pela Constifuic3o Federal, em seu art. 150, IV,

b) comparando o Valor da Terra Nua minimo - VINm tnibutado em 1992,
com a base de c4leulo utilizada no exercicio anterior (1991), verifica-se que a elevagdo ¢ decor-
rente de mera inovagdo de langamento, contrariando os principios fundamentais de Direito,
conforme o disposto nos arts. 9.7, 30 e 97 do Cédigo Tributario Nacional;

¢) o prncipic da reserva legal, consagrado no ast. 97, paragrafo 1.°, do Codigo
Trbutario Nacional, presereve que somente a Lei pode estabelecer a majoragfio de tribuios,
sendo que, no caso especifico, 0 abusivo aumento da base de cdleule {VTNm), além do limite
de atuahizaglio moneténa, represenia inegével majoraglio do tributo e, porianto, inaceitavel
afronia so prineipico da justiga tributaria,

d) pelos critérios adotados pela Receila Federal, comn base na Portaria Intermi-
misterial n.° 1.275/91 e na Instrugo Normativa n.° 119/92, que aprovou o VINm por hectare,
para o exereleio fiscal de 1992, gerou-se uma absurda distorp&o em que itndveis rurais como o
sen, sttrados na indspifa regifio do Extremo Norte do Estado de Mato Grosso, foram excessiva-
mente penalizados com abusivo aumento da base de cdleulo, alcancande um indice de
19.349,04%, enquanto em imoéveis situados em diversas regides do Centro-Sul, doiadas de
terras de primeira gqualidade, contando com ampla infra-estrofura, os indices variaram entre
286.38% e 698,71%; .
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SEGUNDO COMNSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.": 10880.083234/92-61
Acarddo n.%: 203-01.930

&) os contribuintes nfio cumapndores de suas obrigagfes cadastrais serfio favo-
recidos, pois neste caso o VINm serd atualizado pela inflagio do periodo (maio de 1991 a
dezembro de 1991), gue foi da ordem de 236,982%;

f} a forma correta, legal e justa para os iméveis ja cadastrados deveria contem-
plar apenas o indice de vanagio de 236,982% do INPC de maio/91 a dezembro/91, aplicado
sobre a tabela do VIN publicada pela Portaria Interministerial n.° 309/91, conforme tradicio-
nalmente vem sendo praticado desde a edigdio do Decreto n.° §4.685/80, em observncia a

regra de seu pardgrafo 4.°, art. 7.7
A decisdio @ quo indeferiu a impugnac#io, sob a seguinie ementa:
"TIR/92 - A relificagiio da declaragiio, por iniciativa do proprio dectarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tnbuto, $6 ¢ admissivel mediante comprova-
¢fio do erro em que se funde, antes de votificado o langamento.

Q lancamento do ITR, do exercicio de 1992 foi feito em conso-
néincia com a legislacdo de regéncia.

IMPUGNAGAQ INDEFERIDA"

frresignada a recorrente apresentou extensa pega recursal, na qual discute:

PRELIMINAR DE NULIDADE

1) por serem necess4rias diligéneias que n&o foram soliciiadas;
2) considerou absurda a decisfic a quo por esia ter declarado que:
"Nio cabe nesta instincia g andlise do contetddo da legislaco tribuldria. no

caso especifico a avaliaclic ¢ mmensuracdo dos VINm constantes da Instrucdo
Normativa 112/92, mas observar sim ¢ seu fiel cumprimento.”

3) supressdo de insthncia (fls. 49), abuso de autoridade, pretericio do direito

de defesa.
QUANTO AO MERITO (fls. 60):

descreve a situagiio geogréfica do imbvel,

discute valores de VTNm;
compuara valores de TTR com valores de IPTU;
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cita junisprudéncia e doulrina.

Ao final pede:

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, REQUER a Recorrente:

1 - como questio prelimnar, a declaragio da nulidade do julgamento da 1.
avioridade julgadora de primeira instdncia administrativa, com a determinaciio
de que se procedsa a oufro e regular julgamento, comn inteira observincia do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,

IT - a suspensfio da exigibilidade do crédito tributério, considerado o disposto
no art. 151 do Cédigo Tributério Nacional;

ilI - sc nfio deferido o pedido colocado como questio preliminar, a adogdo da
base de calculo conforme Valor da Terra Nua Declarado (corrigido o Munici-
pio de localizagdo do imdvel, isio é, pam Apigcas), e

IV - o reprocessamento da Guaia do ITR - 1992, utilizando-se o VINm confor-
me requerido no n.° T, anterior, com a devide redugfo.

Requer, também, a Recorrente, desde j4, sua inserigio para SUSTENTACAQ

ORAL na sessdo de julgamento do presente Recurso.

atério. v
Eorela m}%
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SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.%: 10880.083234/92-61
Acdrdic n® 203-01.930

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF

Rejeifo a preliminar que argii a nulidade da decisfo recorrida por cerceamento
do direito de defesa, caracterizado pela negativa de concessdo de realizacio de pericia, vejo
claramente nos autos que tal procedimento teria sido indevo para o desenlace do processo, em
nada confribuindo para seu adeguado prosseguimento. Ademais, quer me parecer que o atendi-
mento do pedido de realizagio de diligéneias ou pericias, nos termos do art. 17, do Decreto n.°
70.235/72, ¢ ato discriciondrio da autoridade preparadora, que providenciaré a sua realizagio
quando entendé-la necesséria, "indeferindo as que considerar prescindiveis on impraticaveis”.

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo da ora recorrente prende-
se, de forma precipua, aos valores estipulados para a cobranca da exigéncia fiscal em disecuns-
sfo. Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos exercleios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os pardmetros concernentes 4 legislag#io
basilar, opinando gue s#o injustos e descabidos, confrontados aos valores atribuldos a areas
mais desenvolvidas do territério patrio.

Quanto a impropriedade das nomoas, esta é maléria a ser discutida na Area
juridica, encontrando-se a esfera administrativa cingida 4 lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar
o5 instrumentos legais vigentes.

O Decreto n.° 84.685/80, regulamentador da Lei n.° 6.746/79, prevé que o
aumento do ITR ser4 calculado na forma do artigo 7.° e pardgrafos. E, pois, o alicerce legal
para a atualiza¢io do tiibuto em fungfo da valorizagdo da terra.

Cmda o mencionado Decrefo, de explicitar 0 Valor da Terra Nua - VIN a
considerar como base de célculo do tributo, balizamento preciso, a partir do valor vepal do
imével e das variagSes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados para a incidéncia
do exigido.

Mais uma vez, reportando ao Decrelo n.° §4.685/80, depreende-se da leitura
do seu art. 7.°, pardgrafo 4.°, que a incidéncia se di sempre em virtude do prego corrente da
terra, levando-se em conta, para apuragio de tal preco, a vanac#ic "verificada entre os dois
exercicio anteriores ao do langamento do imposto™,

Vé-se, pots, que o ajuste do valor baseis-se na variacKo do prego de mercado
da ferra, sendo fal variagiio elemento de cdleulo deierminado em les para verificagdo correta do
imposto, haja vista suag finatidades.

/s

207



MINISTERID DA ECONOM!A, FAZENDA E PLANEJAMENTO
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Nio b4 que se cogitar, pois, em afronta ao principio da reserva legal, inscoipi-
do no art. 97 do CTN, conforme a certa alfura argii a recorrente, vez que nfo se trata de majo-
ragiio do iributo de que cuida o meiso I do artigo citade, mas sim atualizag8o do valor mone-
thrio da base de caleulo, excegfio prevista no parégrafo 2.° do mesmo diploma legal, sendo o
ajuste periddico de qualquer forma expressamente determinado em lei.

O parigrafo 3.° do art. 7.° do Decreto n.° 84.685/80 ¢ claro quando menciona o
fato da fixacdo lepal de VTN, louvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com
pregos levantados de forma periédica e levando-se em conta a diversidade de terras existentes
em cada municipio.

Da mesma forma, a Portana Interministerial n.® 1.275/91 epumera ¢ esclarece,
nos seus diversos itens, o procedimento relativo no tocanie a atualizag8o monetaria a ser atri-
buida ao VTN. E, assim, sempre tevando em consideragiio o j4 citado Decreto n.° 84.685/80,
art. 7.° e pardgrafos.

No item I da Portaria supracitada estd expresso gue:

I - Adotar o menor prego de transagfo com ferras no meio rural levantado refe-
rencialmente a 31 de dezembro de cada exercicio finranceiro em cada micro-
regdic homogénea das imidades federadas defimda pelo IBGE, através de enti-
dade especializada, credenciada pelo Departamenio da Receita Federal como
Valor Minimo da Terra Nua, de que frata o parigrafo 3.° do art. 7.° do citado

Decreto;
1]

Assim, considerando que o langamento foi efetuade em consondncia com os
padrdes legais em vigéneia e ainda que, no que respeita ao considerivel aumento aphcado na
corregio do "Valor da Terra Nua®, o meamo estd submisso a politica fundiaria imprimida pelo
Governo, na avaliag®o do patnmdnio rural dos contnbannies, a qual aqui nfo nos ¢ dado
avaliar, conhego do Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, nfio vendo, portanto, como
reformar a decisdo recornda.

Sala dad Sessdes, em 05 de dezembro de 1994
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