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Sessdo 26 de abril de 1995 ' |
Recurso : 95701 |
Recorrente :  JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAO LTDA. |
-Recorrida DRF em Sdo Paulo/Centro Norte - SP _
| !
ITR - CORRECAO DO VALOR DA TERRA NUA - VTN - Descabe,’ neste
Colegiado, apreciagdo do mérito da legislagdio ‘de regéncia, manifestando-se
sobre sua legalidade ou n3o. O controle da legislagdo infra-constitucional é
tarefa reservada a algada judicidria. O reajuste do Valor da Terra Nua - 'VTN
utilizando coeficientes estabelecidos em dispositivos legais espemﬁcos
fundamenta-se na legislagfio atinente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - Decreto n® 84.685/80, art. 7° e paragrafos. E de manter-se lant;amento
efetuado com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por:
JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAQ LTDA. |
ACORDAM  os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso. Vencidos o0s
Conselheiros Sebastidio Borges Taquary (Relator) e Tiberany Ferraz dos Santos. Designado o
Conselheiro Sérgio Afanasieff para redigir o Acoérdio. Ausentes os Conselheiros Ricardo Lelte
Rodrigues e Mauro Wasilewski. ' |

Sala das Sessdes, e 26 de abril de 1995

~ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Thereza Vasconcellos' de
Almeida e Armando Zurita Leédo (Suplente) urrTe——
mdm/GB - _
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Recurso 95,701 _ |
Recorrente : JURUENA EMPREENDIMENTOS DE COLONIZACAO LTDA. 'l

RELATORIO

A empresa acima identificada foi notificada a pagar o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, Taxa de Servigos Cadastrais ¢ Contribuigdes Paraﬁscal e
Sindical Rural CNA-CONTAG, no montante de Cr$ 208.683,00, correspondente ao exercnclo de
1992, do imével de sua propriedade localizado no Municipio de Anpuana MT.

Nio aceitando tal notificagéo, a requerente procedeu a impugnagdo (ils. 01/02)
alegando, em sintese, que:

a) o Valor da Terra Nua minimo - VITNm foi superdimensionado, é excessivlp e
absurdo, sendo, inclusive, superior ao prego comercial praticado pelo mercado imobilidrio; |
|
b) o VINm ¢ bem superior ao valor venal estabelecido pela Prefeitura Mumcnpal
para célculo do ITBI em dez/9l e abr/92;
|
¢) os pregos de mercado estabelecidos pelas empresas colonizadoras que atuam
no municipio, nestes tiltimos dois anos, nfic acompanharam nem mesmo sua valorizagdo pelos
indices de mﬂagao e que, em face dessa realidade econdmica, a Prefeitura local deixou de rea_lustar

os valores venais da pauta do ITBI a partir de abr/92; |

|
d) se 0 VITNm aplicado ao ITR/91 fosse reajustado monetariamente, como nos

anos anteriores, resultaria no valor maximo de Cr$ 25.000,00 por hectare em dez/91; |

A autoridade julgadofa de primeira instancia (fls. 06/07) julgou procedente 'p
langamento, cuja ementa destaco: :

"ITR/92 - O langamento foi corretamente efetuado com base na legislagéo
vigente. A base de calculo utilizada, valor minimo da terra nua, esta prevista nos
paragrafos 2° e 3° do art. 7° do Decreto n° 84.685, de 6 de maio de 1980. |

Impugnagdo Indeferida.” _ \

- ————
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O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal (fls. 09), onde a
recorrente reitera integralmente os pontos ja expendldos na peca impugnatoria e ressalva que )
mérito da impugnagdo nio foi apreciado em primeira instincia, por faltar-lhe col mpeténcia para

pronunciar-se sobre a questio, para avaliar ¢ mensurar os VTNm constantes da n® 11?:’92,
cuja algada é privativa desta Instancia Superior.

E o relatério.
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x - |
VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAO BORGES TAQUARY
v ) . !

A decisdo recorrida, também, fundamentou-se em que:

“Considerando que nido cabe a esta instancia pronunciar-se¢ a respe1t0 do
conteido da legislagiio de regéncia do tributo em questdo, no caso, avaliar e
mensurar 0§ VINm constantes da IN n° 119/92, mas sim, observa; o fiel
cumprimento da respectiva IN;”

Por isso, ndo quis a douta Autoridade Administrativa Julgadora, em primeiro
grau, rever o langa.mento para alterar 0 VINm, na forma postulada. Preferiu acomodar—se na
confirmagio da exigéncia, ao simplista argumento de que o langamento fora corretamente
efetuado, com base na legislagio vigente.

Entretanto esta revisio, da base de calculo do Imposto sobre a Propnedade
Territorial Rural - ITR, tornou-se possivel, nos termos do § 4° do artigo 3°, da Lei n° 8. 847 de
28 dej Janelro de 1994, observando-se as condigGes ali previstas.

I
No caso a contrlbumte questmnou 0 VINm, alegando sua elevagdo de forma
exagerada e, para sustentar a postulada revisio, discorreu ele sobre 08 precos praticados na regido
de seu imovel rural conforme estd expresso na impugnacdo de fls. 01/02, onde ha os segumtes
argumentos:

.......................................................

Portanto a realidade atual, DEZEMBRO/92, demonstram comprovadamente,
que os Valores Venais do ITBI estio no prego médio de Cr$ 115.228,40
(distancia até 50km da sede) ¢ os de mercado no prego médio de Cr$
300.000,00 por hectare, que também ainda sdo inferiores ac do VINm ﬁxado
para DEZEMBRO/91 em Cr$ 635.382,00 por hectare. O VINm aphcado no
ITR/91 foi de Cr$ 3.283,80 por hectare que poderia ser reajustado
monetariamente como oS anos anteriores e resultaria no prego maximo de Cr$
25.000,00 por hectare em DEZEMBRO/91, utilizando-se, para tanto, livremente
quaisquer dos indices inflacionarios edltados Conclui-se que o Valor Tributado
neste ITR/92, além de inaceitavel e absurdo foi aprovado equivocadamente, pela
Instrugio Normativa n° 119, de 18.11.92 baixada pela Secretaria da Receita

Federal, tendo em vista que a tributagdo sobre 0 VINm de Cr$ §35.382, 00 por' |
ﬁh@t)&toma—se insuportavel a todos os contribuintes.” | s

4 | |
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: : . |
Considero que razéo assiste a recorrente, posto que houve exagerada majoragao
do VTN, nos anos de 1991 para 1992. Tal fato s6 pode decorrer de equivoco, ndo sendo, po1s de
se presumir que ao Fisco interesse tributar sobre evidente erro material.

. Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de
dar provimento ao recurso voluntario, para anular a decisfio recorrida e determinar que outra' seja
proferida, revendo-se a base de célculo do VTN, & luz dos dados mencionados na impugnagio e
comprovado nas pegas de fls. 04/05. I

E como voto.

Sala das SessGes, em 26 de abril de 1995

EBASTIAO B%ES T%’ Y
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VOTO DO CONSELHEIRO SERGIO AFANASIEFF, RELATOR-DESIGNADO
) |

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo da ora recorrente prende-
se, de forma precipua, aos valores estipulados para a cobranga da emgenma fiscal em discussgo.
Considera insuportavel a elevagio ocorrida, relacionando-se aos exercicios anteriores. : .'

Analisa como duvidosos e discutiveis os parﬁmetros concernentes 2 Ieglslag:ao
basilar, opinando que s80 injustos e descabidos, confrontados aos valores atribuidos a areas mais

desenvolwdas do territorio patrio.
Traz 4 baila o fato de que o lancamento louvou-se em instrumento normativo

ndo vigente por ocasido da emissio da cobran(;a V&, ainda, como descumprido, o disposto nos
paragrafos 2° e 3° art. 7°, do Decreto n® 84.685/80 e item I da Portaria Intermmlsterlal n°
1.275/91. _ | ;

No mérito, considero, apesar da bem elaborada defesa, nfio assistir razllao a

requerente.
Com efeito, aqui ocorreu a fixag8o do Valor da Terra Nua - VIN, langado com

base nos atos legais, atos normativos que se limitam & atualizagdo da terra e corregio dos valores

em observincia ao que dispde o Decreto n® 84.685/80, art. 7° e paragrafos.
Incluem-se tais atos mnaquilc que se configurou chamar de “normas

complementares”, as quais assim se refere Hugo de Brito Machado, em sua obra "Curso de

Direito Tributario”, verbis: .

As normas complementares sdo, formalmente, atos administrativos, mas

materialmente sdo leis. Assim se pode dizer, que s@o leis em sentido amplo e
estdo compreendidas na legislagdo tributaria, conforme, alids, o art. 96 do CTN

determina expressamente.

(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributario - 5a. edi
- Ed. Forense 1992). _
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Quanto & impropriedade das normas, ¢ matéria a ser discutida na area juridica, |
cabendo-lhe fiscalizar e aplicar osll

encontrando-se a esfera administrativa cingida a lei,
|
i

instrumentos legais vigentes.

O Decreto n° 84.685/80, regulamentador da Lei n° 6.746/79, prevé que ol'
aumento do ITR sera calculado na forma do artigo 7° e paragrafos E, pois, o alicerce legal para a

ac¢do do tributo em fungio da valorizagao da terra. |

Cuida o mencionado decreto de exphcntar o Valor da Terra Nua - VTN a

considerar como base de célculo do tributo, balizamento preciso, a partir do valor venal do imével
e das variagGes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados para a incidéncia do ex1g1do.|'

A propdsito, permito-me aqui transcrever Paulo de Barros Carvalho que, a
respeito do tema e no tocante ao critério espac1al da hipotese tributaria, enquadra o imposto aqu1

discutido, o ITR, bem como o IPTU, ou seja, os que incidem sobre bens imoveis, no segumte
) |
|

topico: _
L YRR :

b) hipétese em que o critério espacial alude a 4reas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente contido;
|

(Paulo de Barros Carvalho - Curso de Direito Tributério - 5° edigdo - Séo Paulo
Saralva, 1991). i

Vem a calhar a citagiio acima, uma vez que a ora recorrente, por diversas vezes
rebela-se com o descompasso existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Pais. Trata-se de disposi¢dio expressa em normas
especificas, que ndo nos cabe apremar sdo resultantes da politica governamental.

Mais uma vez, reportando ao Decreto n® 84.685/80, depreende-se da leitura do
seu art. 7°, paragrafo 4°, que a incidéncia se da sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em conta, para apuragdo de tal prego, a varagio “verificada entre os dois exerclclos

anteriores ao do langamento do imposto”.

Ve- -s€, pois, que o ajuste do valor baseia-se na variagdo do prego de mercag o da
terra, sendo tal variagio elemento de calculo determinado em lei para venﬁcagao pfeta do

imposto, haja vista suas finalidades.
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Nio hd que se cogitar, pois, em afronta ao principio da reserva legal, insculpido
no art. 97 do CTN, conforme a certa altura arghi a recorrente, uma vez que nfio se trata de
majoragdo do tributo de que cuida o inciso IT do artigo citado, mas, sim, atualizagdo do valor
monetdrio da base de calculo, excegdo prevista no paragrafo 2° do mesmo diploma legal, sendo o

ajuste periodico de qualquer forma expressamente determinado em lei, _ . i
|

O paragrafo 3° do art. 7° do Decreto n° 84.685/80 ¢ claro quando menciona o
fato da fixagdo legal de VTN, louvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com pregos

levantados de forma periodica e levando-se em conta a diversidade de terras existente em cada
|
|
Da mesma forma, a Portaria Interministerial n° 1.275/91 enumera e esclarece,
nos seus diversos itens, o procedimento relativo no tocante 2 atualizagdo monetéria a ser atribuida
ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragdo o ji citado Decreto n° 84.685/80, art. 7"

paragrafos. |

municipio,

No item I da Portaria supracitada esta expresso que:

I - Adotar o menor pre¢o de transagdo com terras no meio rural levantado
referencialmente a 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em cada
microrregido homogénea das Unidades federadas definidas pelo IBGE, através
de entidade especializada, credenciada pelo Departamento da Receita Federal
como Valor Minimo da Terra Nua, de que trata o paragrafo 3° do art. 7" do

citado Decreto;

Assim, considerando que a fiscalizagio agiu em consonéincia com os padrbes
legais em vigéncia e ainda que, no que respeita ao consideravel aumento aplicado na corrego do
"Valor da Terra Nua”, o mesmo esta submisso a politica fundiaria 1mpmmda pelo Govemo na
avaliagio do patrimdnio rural dos contribuintes, a qual aqui nio nos é dado avaliar, conhec;o do

Recurso mas, no mérito, nego- lhe provimento, ndo vendo, portanto, como reformar a decisdo
|

recorrida.

Sala dgs SessGes, em 26 de abril de 1995

ERGIO




