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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10880.085167/92-47

RECURSO N°:109.312

MATERIA : IRPJ - Ex. de 1991

RECORRENTE: MARTINELLI CONSULT. E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
RECORRIDA : DRF EM SAQ PAULO/SP.

SESSAO DE : 11 de novembro de 1996

ACORDAO N°: 103-17.994

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A concess3o de medida liminar em Ag¢do Cautelar anterior a agio fiscal,
importa na rentncia de discutir a matéria objeto da agfo judicial na esfera
administrativa, uma vez que as decisdes judiciais se sobrepdem as
administrativas, sendo analisados apenas os aspectos do langamento ndo
abrangidos pela A¢io Cautelar.

ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA
Indevida a imposigio da multa de langamento de oficio e juros de mora sobre
as parcelas efetivamente depositadas em Juizo e anteriores a agfo fiscal.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARTINELLI CONSULTORIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento parcial ao recurso para excluir
da exigéncia fiscal a multa de langamento de oficio ¢ os juros de mora incidentes sobre as
parcelas do imposto efetivamente depositadas em Juizo, nos termos do relatorio e voto, que

passam a integrar o presente julgado.

i! %é% RODRIGﬂg NEUBER
RESIDENTE

SANDRA RIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: )3 DEZ 199
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson Biadola, Marcio
Machado Caldeira, Murilo Rodrigues da Cunha Soares, Raquel Elita Alves Preto Villa Real,
Meiircia Maria Léria Meira e Victor Luis de Salles Freire_zZ2”
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RECURSO N°: 109.312

RECORRENTE: MARTINELLI CONSULT. E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

RELATORIO

MARTINELLI CONSULTORIA E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho de Contribuintes com o fito de obter
a reforma de decisdo proferida em primeira instincia que manteve o langamento consignado no
Auto de Infracio de fls. 28, relativo ao imposto de renda da pessoa juridica devido no

exercicio de 1991.

A exigéncia fiscal sob exame refere-se a diferenga de corregdo monetaria das
demonstragdes financeiras em decorréncia da utilizagio de indices calculados segundo a
variagio do Indice de Pregos ao Consumidor - IPC, ao invés da variagio do BTN Fiscal de
que trata a Lei n® 7.799/89, fato que provocou acréscimo indevido no saldo devedor de
corre¢do monetaria no valor de Cr$ 4.666.393,00. Informa o autuante que ¢ contribuinte
impetrou Medida Cautelar (Processo Judicial n® 91.0045932-1/017, Se¢fio Judiciaria do
Estado de Sao Paulo) tendo obtido liminar. Por esta razio, concluiu a fiscalizagdo afirmando

que a exigibilidade do crédito tributario encontra-se suspensa até o julgamento do mérito.

Inconformado com o langamento, o contribuinte, dentro do prazo regula-
mentar, apresentou sua impugnacfo (fls. 33) alegando que a autuagdo ¢é contraditoria
(suspende a exigibilidade do crédito e ao mesmo tempo o exige), representando grave
equivoco juridico do Sr. Auditor Fiscal que lavra um Auto de Infragdo irremediavelmente nulo
porque se o crédito tnbutario esta com sua exigibilidade suspensa nio pode ser evidentemente
exigido, como esta sendo. Entende que somente nos casos de mandado de seguranga em que a
medida liminar é concedida sem depdsito do montante integral, suspendendo-se a exigibilidade
na forma prevista no artigo 151, IV, do C.T.N,, haveria a necessidade de constituigiio do
crédito tributario, tendo em vista o perecimento do direito da Fazenda Nacional face a
decadéncia. Afirma que esta ndo é a hipotese dos autos, dado que ndo se trata de suspensdo de
exigibilidade com base no inciso IV do artigo 151 do C.T.N., mas com apoio no inciso 1I -

deposito integral do crédito tributario em processo de medida caute]arﬁ havendo raze‘loE 20; ’
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isso, para a constituigio do crédito, pois se a agdo declaratoria proposta for eventualmente
julgada improcedente, os interesse da Fazenda Nacional estario garantidos pelo depdsito
efetuado em razio do processo cautelar, depdsito esse que sera corrigido e convertido em
renda da Unio na forma do artigo 156, inciso VI, do C.T.N. Mais grave ainda ¢ a imposigio
de multas punitivas e juros de mora, como se o contribuinte amparado por medida judicial de
suspensdo de exigibilidade, com deposito integral do montante do crédito, nos termos da

Constituigdo Federal, das leis complementares ¢ ordinarias do Pais, fosse infrator.

As fls. 41 a fiscalizagdo analisa os argumentos tecidos na peca vestibular e,
considerando que o procedimento fiscal visou resguardar os interesses da Fazenda Nacional e
face & concessdo de medida liminar, propde que o processo nio fosse encaminhado para
julgamento, ficando a espera da decisio judicial final. Foram anexados os seguintes
documentos: copia da Ag¢do Cautelar com pedido de liminar e respectivo despacho concessivo
(fls. 56), copia da Agéo Declaratoria de rito ordinario contra a Unido Federal (fls. 43), copia
das guias de depositos judiciais efetuados pelos litisconsortes no processo judicial n® 91-
0045932-1 (fls. 66).

A autoridade de primeira instincia, através da Decisdo de fls. 78, reconhece
a legitimidade do crédito tributario langado e no mérito, decide niio tomar conhecimento da
impugnacio apresentada, em face da renincia na esfera administrativa. Sintetiza suas

conclusdes na seguinte ementa:

“A suspensdo da exigibilidade do tributo ou contribuicdo ndo elide a
constituicdo do crédito tributdrio pelo lancamento.

A propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranc¢a, de acio
amulatoria ou declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em remincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto ( pardgrafo 2° do art. 1°do DL n® 1.737,
de 20.12.79, e pardgrafo iinico do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22.09.80).”

Em suas razbes de recurso (fls. 88), a autuada reitera os argumentos
expendidos na inicial. Reafirma que o langamento é nulo de pleno direito, nio podendo

prevalecer, sob pena de caracterizar-se, ante a insisténcia em manté-lo, desobediéncia w
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judicial, que mantém suspenso, com base no artigo 151, II, do C.T.N, a exigibilidade do

crédito tributario respectivo.

Eo RelatériW @
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

Preliminarmente cumpre analisar duas questdes nestes autos: a primeira, a
argiiigio de nulidade do lancamento tendo em vista a concessio de medida liminar, com
depdsito das quantias questionadas, e, a segunda, a renuncia as instdncias administrativas,
declarada pela autoridade de primeira instincia, eis que a recorrente discute, na via judicial, a

mesma matéria.

No que se refere a nulidade, ndo assiste raziio a recorrente. A obrigatorie-
dade do langamento esta determinada no artigo 142 e seu paragrafo unico do Cédigo Tribu-
tario Nacional e, a concessdo da medida liminar no processo cautelar, com deposito integral
das importincias questionadas no Auto de Infragdo, tem o poder apenas de suspender a
exigibilidade do imposto, como previsto no artigo 151, inciso II, do mesmo diploma legal. S3o

dois momentos distintos: a constitui¢do do crédito tributario e a sua suspensio.

PAULO DE BARROS CARVALHO, in Curso de Direito Tributario (Ed.
Saraiva, 1985, pag. 262) leciona que por exigibilidade havemos de compreender o direito que
o credor tem de postular, efetivamente, o objeto da obrigagdo, e isso tdo-sé ocorre, depois de
tomadas todas as providéncias necessarias & formalizag8o da divida, com a lavratura do ato de
langamento tributario. Com a celebragio do ato juridico administrativo, formalizador da
pretensdo, afloram os elementos basicos que tornam possivel a exigéncia: a) identificagdo do
sujeito passivo; b)apurag¢o da base de calculo e da aliquota aplicavel; e c) fixa¢do dos termos e
condigdes em que os valores devem ser recolhidos. Feito isso, comega o periodo da
exigibilidade. O direito positivo prevé situagdes em que o atributo da exigibilidade do crédito

fica temporariamente sustado, aguardando nessa condi¢des sua extingdo.

O artigo 151 do Codigo Tributario Nacional indica quatro hipoteses de
suspensio da exigibilidade do crédito tributario: (I) a moratéria, (II) o deposito do seu
montante integral; (III) as reclamagdes e os recursos e (IV) a concessio de medida liminar em

mandado de seguranca. Analisemos a hipotese prevista no inciso II: o depdsito (em moeda 2

[alal
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em montante certo) efetuado pelo contribuinte impede a Fazenda Nacional de executé-lo sob
pena de ser julgado carecedor da agdo, eis que a lei expressa suspende a exigibilidade do

crédito havendo o seu depdsito do seu montante integral.

Assim, e uma vez afastada a hipétese de nulidade do langamento porque
atendido os preceitos legais, passo a analisar a decis8o recornda no aspecto em que entendeu
ndo ser passivel de exame a matéria tributivel, uma vez que a recorrente discute, na 17* Vara

da Segido Judiciaria de Sdo Paulo, a mesma matéria.

“Neste contexto, € importante tecer alguns comentarios sobre os juigamentos
administrativos. Estes se revestem como um autocontrole da legalidade dos atos administra-
tivos, que gozam de uma presungao relativa de legalidade e, em principio se reputam validos.
Assim, esta presungdo de legalidade admite prova em contrario e, a administragio, para
solucionar as controvérsias, possui uma atividade administrativa jurisdicional, exercendo o
controle da legalidade de seus atos ao decidir se a pretensdo do fisco estd de acordo com a lei.
No entanto, tal autocontrole, nio impede ou afasta o controle pelo Poder Judiciario, quando
este for impulsionado pelo sujeito passivo a apreciagio do ato administrativo. Mas, o controle
do judicidrio se sobrepSe ao controle administrativo, ou autocontrole, porquanto n3o se pode
excluir do Poder Judiciario qualquer ameaga ou lesio a direito individual, conforme previsto
no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢iio Federal.

Desta forma, sujeitando-se os atos administrativos ds decisGes do Poder
Judicidrio, por principio, se o contribuinte ingressar na via judicial, estard renunciando s
instancias administrativas, uma vez que qualquer decisdo administrativa que for profatada nio
tera eficacia frente & decisdo judicial, que a ela se sobrepde. Destarte, torna-se ilogico conti-
nuar os procedimentos administrativos judicantes, quando judicialmente se discute idéntica

matéria e com a mesma finalidade.

Concluindo, existindo controvérsia ja estabelecida previamente no judiciario,
sobre uma determinada hipotese juridica - no caso, correcio monetiria das demonstragtes

financeiras pelo IPC - ndo € possivel admitir-se uma discuss3o sobre a mesma questdo %

m
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de ato administrativo de revisdo, pois a solugdo desta jamais poderd sobrepor-se aquela.”
(Acordio n® 103-17.489, de 12/06/96).

Outros aspectos do lan¢amento, contudo, siio passiveis de apreciagio na
esfera administrativa, como suas formalidades, base de calculo, acréscimos legais, etc., uma
vez que ndo sdo objeto de apreciagdo judicial e necessitam serem revistos, para ndo cercear o
direito de defesa do contribuinte. Nesta linha de idéias, verifico que na composi¢3o do crédito
tributario consignado no Auto de Infragio inclui, além do imposto, parcelas relativas 4 multa

de lancamento de oficio e juros de mora. Tais parcelas s3o indevidas eis que a recorrente, antes

da_acdo fiscal, depositou as quantias questionadas em Juizo, conforme se vé das guias
anexadas as fls. 67, 69, 71, 72, 73, 74, 75 e 76 (CRS$ 715.106,00, CR$ 380.743,00, CRS$
419.803,00 e cinco guias no valor de CR$ 279.664,00).

Alerte-se para o fato de que 2 agiio impetrada objetiva alcangar o imposto de
renda da pessoa juridica, a contribuigdo social sobre o lucro e o imposto sobre o lucro liquido
¢ que este Colegiado nfo possui elementos capazes de afirmar se tais importancias realmente
correspondem ao crédito tributario langado. Mas certo € que os depésitos judiciais existem e

que sobre as parcelas depositadas nio pode incidir multa de oficio e juros de mora.

Isto posto, voto no sentido de conhecer do recurso por tempestivo e
interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir a incidéncia
da multa de langamento de oficio € os juros de mora incidentes sobre as parcelas de imposto
efetivamente depositadas em Juizo, nfo conhecendo do mérito do langamento em razio da

opgéo pela via judicial.

Sala das Sessdes (DF), em 11 de novembro de 1996,

SANDRA MARIA DIAS NUNES - Relatora
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