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FRecorrida @ DR EF SW0 FALLO -~ B

ITR s CORREGHAD DO VAL Da TERKAS MUs -~ VT
Descabe, neste Colegiado, apreciagifo do mérito da
lagislagdo de regBnoia, manifestando-se sobre  sua
legalidade o ndo. O controle  da legislagdo
infra-constitucional ¢ tarefa reservada o aleada
duehicid&ria., 0 reajuste do Valor da Terra  Maa
et Loz ando coefd cientes estabelecidos €
dispositivos legais especlficos fundamenta-sae na
legialagdo atinente ao Tmposlao sobre a Fropriedadce
Tered torial Fural — Decreto ng 84.4685/80, art. 7o,
@ pardgratos. £ de manter-se langamento  efetuadn
com apoio nos dilanes legais. Recurso negado.

Vistos, relalados e discutidos os presentes auvlos
de recurso hnberposto por COLMIZA COLOMIZACHD COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Tercelra C&mara do  Segundo
Longelino  de  Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhediro CELSO AMGELO LISEOA
el LT

ey

Sala das Sessles, ean 28 de fevereiro de 1994.
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Recorrente: COLMIZA COLOMIZACAO COM. E IND. LTDA.

REILATORTIDO

Colniza Colonizaglo Comdrcio e Inddstria Lida.
sediada  em  sf8o Faulo, S, na Fraga Ramos de Azevedao 206, 280
arlér, impugna (fls. O0LA0%), langamentos do  Toposto  sobre  a
Fropriedade Territorial Rural & Contrdbeie®es CMA, referanles ao
exercloio  de 1992, trazendo em sua defesa, as raxdies & seguir
@ X postass

I fluanta  aos  fatos, admite a propeiedade oo
tmOvel denominado lote 58, gleba Gla, drea 49,9, coin localizaeXo
no Mundcipio  de Avipuan®, Mato SOrosso-MT. Junta  Notificag®os
Comnprovante de  PFagamento, relativo ao exerclcoico  em  discussdo,
fla. 06 com data de vencimenlto estipulada para 20702792 ¢ valor
cle Crd 74,701 ,00.

Congidera tiscutivel o Valor da Terira Muta
tributada, wver gue, s0b sua dtica, @ muwito  superiar ac VTN
declarado e ao VIM  wtilizado como  base de  cdlowlo para o
erxercioiao anterior, resuwltando datl uma dnsuportavel elevagedo dos

tedbutos exigidos.,

1Yy Dhiscorrendo  sobre & legislacgd&o aplicdvel,
ressalla a exist®noia doa Fortarcia Interministlerial ng 309700,
apts o advento da Lel ng 8,.0220/90, gue instureentalizow o YValoe
cha Terra  Maa, fixando-—o em wum minfng para  cada  municipio. em
todas  as Unidades da Federagdo e gque s consitutuiv no  respaldo
mediante o gual, & e Lta Federal oemitiuv as guias de cobranga oo
TTR, relativas ao exercicio de 19%91.

Fostariornente, no entender da impugnanie, com A
publicacdo da Fortardia Interministerial no L2375%791, estipulouv-ge
o oumpeinenta de normas referentes a correc®o fiscal, disposta na
art. 3147, pardgrafo D2, do TN, estendendo-se, tambdém, o

parametros  menclonados

A dmbvels ndlo declarados. AL, de  acordo
caon o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valoar da Terra Mus admitido como base de cdlowla parda o exercloio
e 1991, corrigldae nos lermos do pardgrato 4o doo oart., Pop do
Decrelto ng 86.4ABL/80, com "Indice de Variagio" do IMPC (maiosYL a
dezemnbhrasP?l) e, apds esta data, a variaglio da UFIR, até a data do
Langamean ta,
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ITIY) Reclama também o awtuada contra os  oritdérios
adotados [r@la FRep crerd L Fedaral, O hage é Foetaria
Interninisterial ng 1273/91 supracitada, bem como na TM no 119790
Qe geraram, a4 ver,  distorg alwurdas, penalisando,
contfarme afirma, regiffes tals como & gque sedia o imdvel rwral  em
discussda -~ extrems norte de Matlo Grosso -, enguanto gue  imoveis
s twados enm dreas dals properos e melhor agquinhoadas a exemplo da
Regidio Sul, tiveram fndices de variagdo mais compaltiveis.

i

Argumen Ta, vonfrontando, gue en diversas regldies
da Fals  Areas  sem dnfra-estratrd e com baixa capacidade de
conegrcializagdo tém o VM comparativamente mais alto.

S

Considera gque o exagdo legal @ dusta para  os

tmbwveds Ja cadastrados deveria abranger tHo-semnente o indice de
varidagdo (284 a  FEENY do TMFC de mailos/P a dezembrosY)l, aplicado
soblre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Tnterministerial  no
HOPP) . conforme  vinha sendo praticado desde a edigio do Decretc
neg 84, 680780, observando-se o dlsposto nao sew art. 7o [pardgirato
ey .

MY finalizando sua defesa, alega &  impugnante
gue, no caso sob exame, "o abusivo aumenlo da base  de cdlouwlo
(MTHMY.,  além do Lisdte da mera atualizagdo moneltdria, representa
inegdvel madioracHo do tribhuto e, portantlo, inaceitavel afronta ao
art, %7, paragrafto lo, do CTNY, violando assim, & dusltiga
Lrilnuctdria.

Cita Juwrispradéncia oo antigo Teibunal Federal el
Recuwrsos, gue considera, altende ao seu caso.

Fecguer  a suspensdo da exigibilidade do crddi Lo
Tributdrio, oom Ffundamernto no arb. LHL do CTH: a adog®o da ba
4

)
de cdlowlo  gue  considera correla @ g reprocessanento oda o guida
refarente an exerciolo de L9982 com redugiies gue dulgae devidas.

0 dulgador monoordtico., en decisdn  Ffundamentada
{fls, O72/708), analisa o pledito da reclamante, @, embora  Lomando
conhecimen Lo da pedido, lermina por dndeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da foraa Como segue:s

"ITRAYE O langamento foi corretamente
efeluacda com base na legislag®o vigente. & base de
calouwlo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista  nos pardgrafos do e 3 do oart. Vo do
Deacreto no B84.48%, de 06 de madon e 1980.
Tmpugnag@io indeferida.”
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Regularmante dntimada da decis&o  de P mesi o ra
instancia,  a enpresa interpts Reowrso VYoluntério  (Fls.  LOZ1%),
argumernytandoa, proncipalmente, gue o fixagdo do VTH pela IN no
LLI9A798 0 ndo levow  en conta o levantamento do  menor  preco  de
transacio  cam  terras no meio rural e faorma determinada  pela
Fartaria Interministerial  ng 1.27%5791,  por  duas  raz@es  que
antende incontestdvels: una temporal, @ owbra material.

Digoute & circunstinclia de  ter o Lancamanio
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na 1M 1o
LIPA98 . publicada no DO de 19711792, ver oue o8 avisos  de
Tangamento  da  maioria  dos lotes  gue  possuai e viturdes  da
atividade de colonizec®o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagXo mencionada.

Cluestiona « chamada "ilopossibilidade material”  do
langamenta que induz a pensar em desobadi#ncia ao  disposto no
art. 7o, pardgratos 2o e Jdo do Decreto ng 84, 685780, ¢ iom
tambem quanto ao dtem I da Portaria Intersinisterial no L.2875/91,
ndo tendo sido efeluado levanlamento do valor venal do hecltare e
tarra nua de que cuida o pardgrato 3o do sesne art. 79 do Decreto
citado.  Tambeém, do eesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa do
"menor prego de transagfo com lerras no eedo rural”, prescorilo no
dtem I da Fortaria Intersdinisterial ng L.275%/91.

frgumenta, aldnda, gque, ne gue concerne ao dcbem L1
da Fortaria supracitada, ele preceitua oritérios mais  bendévolos
para  a  Fixagdo  do VTR de iondvelds ndo declarados @ 0 que, o
conseguinte, descumpriran as ordens fliecals, em contraponto  aos
Cpue prrocaedaeram o cadastramentio  enguadrando-se, [y 6y, s
farmalidades legais.

For  fim, reforgs sed inconformismo  rebelando-se
com o fata de  ser a  dngltdncia  administrativa  dimpedida  de
man i festar-se  sobre a legislagfo vigente

i

Fevd tera o argumen tTagdo oe gue mund cdpios en  dreas
sa@nvolvicdas Tdm base de cdloulo mais Ffavordvel, se  conparados
A0s  de menor porlte como aguele em gque se situam as  glebas  agu

disoutidas.,

Reduee o cancelamento do langamento, e HBLa
posterior  resmiss®o  en bhases carretas, gque  atendam, de  soda
afeltivao, a legislagdio de reg®noia.

E o velatdrio.
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VOTO DA COMSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Canforme relatado, entende-se que O Dnoornfoemismno
da ara  recorrente  prende-se, de forma  precipua, aos  valores
estipulados  para a colranga da exigBncia fiscal em  discussXo.
LConsidera  dnsupartdvel a elevacio ocorrida, relacionando-se aos
exercloios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutlved oE par&meltros
concernentes & legislag¥e basilar, opinando gue s%o  dindustos @
tabdcdos,  confrontados  aos valores alribuldos a  areas  mais
snvalvidas do lerrildrio patrio.

Trax & bhaila o fata de gue 0 langamento  Louvou--se
edi Enstrumento normativo ndo wigente por ocasido da  emisadn da
caobranga. V&, ainda, como descunprido. o disposto nos  pardgratos
2 @ 3g, art. 7o, do Decreto ng 84.468%/780 & dtem I da Fortaria
Irterministerial ng 275791 .

Mo mérito, considero, apesar  da  bem  elaborada
clefesa, ndo assistir razdo A& requerento.

Com  efedto, agul ocorreu a fixagf8o do Valor  da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos  que
Limi tam-se a atualizagdio da terra o corregdn  dos  valores  en
obmervincia ao que dispfe o Decreto ng 84.685/780, art. 7o e
pardgrafos.

Incluaem-se  ftais  atos naguilo gue se configurou
chamar de "normas conplementares", as guais i refere  MHUgo
de Beito Machado, em sua obra "Curso de Teibutario”,
vaerbiss

n
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AL normas compelenentares @do, formaloente,
atos administrativos, mas materialmente s¥o  leis.
Masim se pode dizer, gue sfo s em sentido anplo
g estdo compreendildas na Jegislago  tributdria,
conforme, alids, o art. %96 do CTN determina
@X pressamen ta.,
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direito  Tributdrio
G edigEo -~ Nio de Janeiro ~ Ed. Forense 19%E).

Guanto a impropriedade das normas, € matdria
chisontida Iy Arrea Juridica, eneon brando-ses #
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar
instramentos legals vigenles.

0 Decreto ng 84.48%780, regulamentador da hei no
HLZRGESTY, prevd gue o aumento do ITH serd caloulado na farna  do
artigo 79 & pardgratos. B, pois, o alicerce legal para &
atualizagdo do tributo en fungdo da valorizeaeio da terra.

Cuida o menclonado Decreto, de explicitar o Valoe
da Terra Moea & considerar como base de  calouwlo do  tributo,
Bralizamento pre iy @ partir do o valor venal dao dmdvel e das
varidagdes ocorrFentes  ao longo dos  periodos-hase.  considerados
parda & dncidéncia do exigido.

A propdsito, pearmitoe-ne agquad transcorever, Faulo de
Barroy Carvalbo gue, a respeilto do tena ¢ no tocante an  ritdrio
FuEN tha i pGlese Trdbutdria, anouadira L] dmpors to
aguidiscutidos, o ITR, bem como o TPTU, ol seda, os gue Lncidem
solire bang imdvels, no seguinte tdplcos

L1
A R R N I e R R e

bl hipbltese em gue o crilério espacial alude
K AL wapecificas, de tal sorte At [w9]
acontecinento apenas  ocorreard  wse  dentro  delas
gativer guograticamente conltidog

H
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(Favclo de RBarros  Carvalhbo - Curso  cde Diredto
Tributdrio -~ Ua ediglo ~ B8 Pawloyl Saradiva,
1991 ).

Vem & calhar & citagdo acima, wver que & ora
sonrerrter, por diversas  vezes, rebela-se  comn 0 descompasso
atente antre o valor cobrado no maniocipio em gue se situam  as
giebas de sua propriedade ¢ o restante do Pais. Trata-se do
disposiaddo  expressa  em  normas especificas, que ndo nos  cabe
apreciar - sdo resultantes da politica governamental .,
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Mlads wama ver, raporlando ao Dearelo ng  84.480780,
depreende-se da ledtuwra  do seuw arlt. 7o, pardgrato 4o, gque  a
incidinois so b sempre em viclude do prego corrente  da terea,
levandao am conta, prara apluragdo de tal  prego  a  variagdo
"verificada entre os dois exerclolos anteriores ao do o langamento
da dmposto".

P pois,  gque o ajuste do valor hasela-se na
wariag&n  do prego  de  mercado da terra,  sendo tal  variag®o
@lenento de calcouwlo determinado en Led para verificacdon correta
addo dmposto, bhaja visla suas Finalidades.

Mo hé  gue  se  cogitar, pois, em  afronta ao
principia  da  reserva  legal, Inscdpido no artl. 97 do o CTN,
conforme & certa altuwra argdi a recorrente. ver que ndo se  tralta
e madoragdo do o dedibuto de gue cuida o dnciso 1Y do artigo
citado, mas  sim atualizagfo do valor monetdrio da  base e
cdloulo, excegdn  previsltla no pardgrato Qg0 do o mesno diopd ome
legal . sendo o ajuste periddico de gualguer forma expressamente
leterminada am led.

0 pardgrafo 3o do art. 7o do Decreto ng 84,.485780
@ olara guando o mendiona o fato  da  fixagdo  legal de VTN,
Toweando-se  em  valores venais do hecltare por terra NUda,  com
pragos  levantados  de forma perlddica o levando-se emn conta
cdiiversidade de terras existentes em cada municipio.

Da  meama  Forma, & Fortaria  Interministerial no
LLa@207%0  enumera @ esclarece, nos  seuws diversos  ilens, o
procedimeanto  relativo no tocante & atualizag®o monetdria a  senwe
atribuida  ao VTN. B, asain, senpre levando em consideracda, o dé
citado Decreto ng B4.46B8%/80, arlt. 79 & pardgratos.

Mo dtem I da Fortaria supracitada estd  expresso
CluLer s

"
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I adotar o menor prego de transagdo com lermas no
meia  rural levantado referencialmente & 3L de
dezaembhro  de  cada exercloio Financedro  em cada
micro-ragido homogénea das  Unddades faderadas
clefinica pela TRGE, atraves e entidade
sapecialirada, oredenciada pelo Departamento  da
Recaita Federal como Valor PMdnimo da Terra Maa, de
gque  trata o pardgrato 3g do art. Yo do  citado
Decretoy

H
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Assin, congiderando  gue a fiscalizagfo agiu  om
consonBndia com os padetes legais en vigBnoia @ ainda gue, No gue
raspalta ao considerdvel aumento aplicado pa corregdo do "VYaloe
o Terra Mea", o mesoo estd  submisso & pollltica fundidria
imprimida  pelo Governo, ne avaliac®o do patris@nio  rureal  dos
oo e bucion Les, A guad agur ndEo nos & dado avaliary conhego o
Flacuraa, mas, no omerita, nego-lhe provimento, 0o Ve,
por-tanto, come refornar a decisdo recorrida.

taw Qe

sifferd, em 28 de fevereliro de 1994,
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