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Sessdo de @ 22 de fevereiro de 1994 ACORDAT No 203-00.982
Recurso no:n P, 164

Recorrente: COLNMIZA COLOMIZAGCAD CQM. E IND. LTDA.

Recarrida @ DR EM 880 Fallt. - S

ITR - DORRKEGHT DO VALLOR DA TERRS NMUA - VTN
Descabe, neste Colegiado, apreciagido do mérito da
legislago de regBnoia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou pdo. O controle da legislagda
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra  Mua
wtilizando coeticientes estabelecidos €200
dispositivos  Legais especlficos fundamenta-se na
legislagdo altinente ao Dmposto sobire a Fropriedade
Territarial Rural - Decrato ng 84,6B5/780, art. 7g.
& pardgratos. 0 de manter-se langamento  efetuado
com apaio nos ditames legais. Recuwrso negado.

Vistos, relalados & discatidos os presentles  aulos
ol recuran dntarposto por COLNIZA COLONMIZACSD COF. E IND. LTDA. -+

ACORDAM  os Membros da Terceira Cmara do  Segundo
Conselho  de  Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhsiro CELSO ANGELD  LISROA
GALLLCET .

My

Bala das Sessles., emn 22 de fevereiro de 1994,
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SILVIO JK FERMANMDES - FMrocurador-Representante
da Fazenda Macional

GIES TaaParyY — Vice-Fresidente, ne

exerelocio da Presiodén-
(ol =1

g T A tonea

VIGTA EPF SERGHR DE - ‘
2 9 ABR 1994
Frarticiparam, ainda, do presente Julgamento, oS Congelheiros
SERGLIC  AaFAaNSSTERF, RICARDO LETTE RODRIGUES, MaAWRD  WASTLEWSEKD e
TIRERANY FERR&Z DOS SAMTOLS,
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Recurso Mo:s f4.1649
AcOrdio Nosz 203-00.982
Recorrentes COLMIZA COLOMIZAGAD COM. E INMD. LTDA.

RELATORTIDO

Colniza Colonizeag®o Comércio e Inddstris Ltda.
sediada em  sdo Fawlo., 8Fy na Praga Ramos de  dAxevedo 206, 280
antlar, dmpuagna (Fla. 01059, langamentos do Toposto sobre  a
Fropriedade Territorial Rural ¢ Contribuieles CMaA, referent A
aexarcl ol de 1992, ltrazendo en sua defessa,  as Fazfies o seguir
expostasy

)y Buanto aos FTatos, adodite & propriedade do
imdvel denomninado lote 102, gleba GiH, drea 63,2, com localizag¥o
no Manidcipio de Aripuandt, Mato  Grosso-ifT.  Junta  Motificacfos
Camprovantse de¢  fFagamento, relativo ao exercicio sn  discussfo,
Fra. 06 com data de vencimento estipulada para 21712722 o valor
de Crd 83.088,00.

Clongidera discutivel o WVYValor da Tarera Mk
Trihutada,  ver que, sob sua Gtica, & mubito  superior  ao  WTN
declarado e ao VIN wulilizado como  hase de  cdlowlo para o
exerciclio anterior, resultando dal wuma dnsuportavel elevaoXo dos
i butos exidgidos.

Ly Dmiscorrendo  sobre & 0 legisliagdo aplicdvel,
reseaal ta & exist@ncia da Fortaria Inlerministerial no  309/91.,
apéie o advento da Led ng 8.0225°90, gue dnstwrmentalizow o Valaoe
cda  Terra Mua, fixando-o em wum sindmo para  cada  mundicipio.  om
todas as Unidades da Federagdo ¢ gque se consd tuatuwia no  respaldo
mediante o gqual, a Receitla Federal emiltiu as guias de cobrapga do
TTR, relativas ao exercloio de 1991,

Fogsteriormente, no @ntender da impugnante, com &
publicag®a da FPortaria Interministerial np 1.3275/721, estipulou-se
a cunprrimento de normas referentes a corregdio fiscal, disposta no
art, 147, pardgrafto 2o, dao CTH, estendendo-se, também, o
prardmetros mencionados, & dedveis ndo declarados. a1, de acordo
cam o dispositivo legal mencionado, o crltério adotado, seria o
Valar da Terra Mua admitido como base de cdloulo para o exercloio
e L1991, corrigido  nos termos do paragrato 4 da o art. Yo do
Dacreta ng 86.680780, com "Indice de Variagdo” do THPC (maios/P1 a
dezembiros/20) @, apOs @sla data, & variag®o cda UFER, até a data da
Langamenta.
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TIEY Reclama tambdm a awtuada contra os  critérios
adotados pela Fleced ta Fedaral , cem e I Fov taria
Interministarial ng 1.275/791 supracitada, bemn como na  IN ng
112792 gue geraram, & seu wver, distorglies absurdas, penalisando,
contforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imbGvel rural  em
digcusso ~ exltlremo norte de Mato Grosso -, enguanto gque dmndvels
ituados em dreas mais properos e melhor aguinhoadas a exemplo da
egi¥o Sul, tiveram indices de variagdo mais compativeds.

o

lf

fArgunenta,  confrontando, gque em diversas regiffes
do Fale  &reas sem infras trutra @ com bhaixa capacidade de
comeraializagdn ténm o VT comparativamente mais allo.

Uonsidera gque & exagdn legal ¢ bdusta para  os
Lindvedis & cadastrados deveria abranger tdo-gsamente o indice de
variag®o (256 a QIR do IMPC de mailosP)l a dezembras/Yl, aplicado
sobre o ltabela de VTMN, publicada na Fortaria Intersninisterial  ng
0P/, conforae  winha sende praticado desde a edico do Decreto
ng 84, 685780, observando-se o disposto no sew art. 7. paragrato
ey

VY finalizando sua defesa, alega &  depugnante
gque,  no o caso sob exame, "o abusivo aumento da base de  caloulo
(YTMY,  além do Limdlte da mera atualizag¥o monetadria,  reprosenta
inegavel maioragdo do tributo e, portante, inaceitavel aftronta ao
art. 97, paragrafto  lg,  do CTHY, wviolando assim, a
tribulariaa

Cita Juwrisprudéncla do antigo Tribunal Federal de
Recwrsos, que constdera, atendes Ao Seu Caso.d

Feoguer & suspensdo da exigibilidade do credi Lo
tributdrico,  con fundamento no art., 1%L do CTH; a adogdo da  base
e odloulo gque  considera correta & o reprocessamentoe  da g
refarente ao exercicio de 1992 com redugfes que julga devidas.

0 dwlgador monoordtico. en  decisdo  fundamentada
Cfls., OF/08), analisa o pleito da reclamante, @, enbora Ltomando
conhe cinento do pedido, tersmina por indeferi-lo, resumindo  seuw
enltendimento da forma como segues

"ITRASRE S - O Langamen o foid coreetamen be
erfertuado con bhase na legislagdo vigente. A base de
caloulo wtilizada, valor sninimo da terra nua, est
prevista  nos  pardgrafos Qg e 3o doo o oart., 7o o do
Decrato o 84,4685, de 046 de maion de 1980,
Yopughag®o indeferidal”
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Fegularments  intimada da decisd&o  de e i a
instdncia, a empresa Lnlerphs Reowrso Voluntario  (fls, LS P R I
argumentando, principalments, gue & Fixagdo do VM pela 1T no
19798 mEo  levouw  em conta o levantamento oo menor prego  de
transagdo  com  terras no meilo rural na forma  determinada pela
Frovtaria  Interainisterdal bg L.27%/91L,  por  duas  razfes que
entende incontestdveis: uma temporal, o oultra material.

Discute & chroanstEncia de ter o Lancamanto
dmplagnada sido feito lastreantdo-se em valores dispostos na IM ng
L1e/792, publicada no  DOU de 195101792, ver que  os  avisos e
Tangamento da  maioria dos  lotes  gue possol am  wviturde da
atividade de colonizacEo por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publlicago mencionada.

Clues tiona & chamada "idmpossibilidade malterial"  do
Langamantao qgue dnduaz & pensar em desabedif®noeia ao dispostao no
art. 7o 4 pardgratos 2o e 30 do Deoreto ng 83680780, assion
Tambm guanto ao dtem T da Fortearia Interministerial ng 1.275/791,
Eo tendo sido efeltuado levanltamento do valor venal do hectare de
tarra s de gue cwdda o pardgrafto 30 do mesno art. 70 do Decreto
cidtado.  Tambdm, do mesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa oo
"menor prego de transagdo com terras no melo rwralt, presorito no

dtem Toda Portaria Interministerial ng L.275/791.

Argumenta, ainda, gque, ne gque concerne ao ttem 1T
da  Fartaria supracitada, ele preceilitua oritérios mais  henédvaolos
parda &  Fizagdo da VIN de imdveilis ndo declarados e que, por
consaguinte, descumpriram as ordens fiscals, em conltraponto  aos
CLLE procederam 0 Cadastramento  enguadrando-se, Pols, THa s
formalidades Logats.

For fim, reforga sewd  dnconformismo rebelando-se
com o fato de ser a dnstdncia  adodnistrativa dmpedida  de
manifestar-se  gsobre & legislacdo vigente.

Fleitera a argumantagfo de que municlpios em  dreas
cesenvalvidas tém base de cdlcoulo mais Favardvel , s comparados
aps  de menor porte como agueele em gue e siltuam as  Qlebas  aguad
discutidas.,

Feuee o cangelamento  dJdo langamenlto. @ G
posterior  reemissdo  em  bases correltas, que  atendam, de  nodo
afetivo, a legislagdio de regBnola.

B oo relatdrio.

4
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA

Confarme relatado, entende-se gque o inconformismno
da ora recorrente prende-se, de farma  preclipua, aos valores
astipulados  para o cobranga da exigénoia fiscal  em  discoussdo.
Considera insuportavel a elevagdo ooorrida, relacionando-se aos
exorcloiog anteriores.

Analisa como dovidosos @ discutivelis os pardmeleros
concernentes & legislacgdo basilar, opinando gue s%o  industos o
descabhidos, confrontados aos valores atribuldos &  Areas  mais
desenvolvidas do territdrio pateio.

Traz & bhaila o fato de qgue o langamenlo  louvou-se
em dnstrumento normativo nd&o vigente por ocasido da  emizsi®o da
cobiranga. Vé, ainda, como descumprido, o dispostlo nos  pardgrafos

200 e 3

e art. 70, do Decreto ng 84.485780 @ dtem 1 da  Portaria
Interministerial ng L.276791.

My i to, considdero, apesar  da  bem  elaborada
deafesa, ndo assisltlicr razdo & regquerente.,

Com  efeilita, agul ocorrewn a fixaeHo do  Valor da
Terra Muea, langado com base nos atos legais. atos normaltivos ogue
Fami tam-se &

a atualizagd®h da terra e corregdc dos valores  om
ohservdncia  ao que dispde o Decreto ng B84.6857°80, &rlt. 7o e
Prar i A fos .

Tncluem—se Taisx atos naguilo gue  se configuroan
ehamar de "noemas complenen tares' , as guadse assin se refere Hugo
de  Hrito Machado, em sua obra "Curso  de Diredto  Tributdeio®,
verhis:

1t
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M normas compelementares sd3o, Fformalmenle,
atos administrativos, mas materialmente s¥o leis.
Assin se pode dizer, que sd{0 leds e sentido amplo
& esldio compreendidas na  legislag®o tribultéaria,
conforme, alias, o art. 26 do TN determina
fxpressanan te .

332



Actrd®o ng 203-00.952

H
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(Hugo Ieito Machado - Carso de Dircedto  Teibutario

da edigio - Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

1

fuanto a impropriedade dag noroas, & matéria a sar
chismoutida na Aera Juefdicay, e con Lirando- e & erafera
adninistrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplilicar os
instrumen tos legais wigente

oo

0 Decreto no 84.680/80, regulamentador da Lei  ng
S ANGSTFY . prevd gue o aumento do ITR serd calowlado na forma  do
artigo 7 & pardgratos. F, pois, 0 alicerce ledgal para a
atualizagqo do tributo em fungdo da valorizagfo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da  Terra Mea o considerar como Dase de  caloulo do  tributo,
balizamento pre e A paetie do ovalor venal do dmdvel e das
variagies ocorrentes a0 longo dos  periodos-bhase, considerados
para A& dncidencia do exigido,

A prapdsito, perndto-ne agqud transcorever, Fadglo de
Barros Carvalho que, a respedto do tema ¢ no tocante an  oritério
@spaiial cla HipStese tredbutdria, @nouaddra 3 dmposto
aguidiscutido, o LTR, bem come o IFTU, ou sefa, os  gue incidem
aabhre bens indvels, no sequinte tdpicos

"o
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b hipdtese enm que o orilério espacial  alude
A ArEas egpecificas, de  Tal sorte GrLee )
acentecimento  apenas  ocorrerd s dentro delas
aativer geograficamente contidory

(1]
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(Fawlo de  RBRarros GCarvalbo - Curso  de  Diredtlo
Tributdrio -  Sa edigfo - & Fawlop  Raraiva,
1991,

VMem  a  calbhar & citag®o acima, ver  gque &  ora
recorrente, por diversas  vezes, rebela-se  com o descompasso
existentse enlre o valor cobrado no osuwnvicipio em gue se situam  as

ag de sua propriedade @ o restantle do FPads. Trata-se de
sudgda expressa em normas especificas, gque ndo nos cabe
apreciar -~ a0 restltantes da politica governamental.

&
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Mais uma vezr, reportando ao Decreto ng  684.4805780,
depreande-se  da  leitura do seuw art. Yoo pardgrato 4o, gue A
incid®@ncia  se da sempre en vicltude do prego corrents da teritas
levando em conta,  para apuragdio de  tal  preco a varidagdo
"yorificada entre os dois exercloios anteriores ao do o langamento
dor dmposto.

]

VE-se  pois.  oue o ajuste do valor baseia-se na
variagdo do  prego  de  mercado da terra,  sendo tal  variag&o
elementa  de cdlowlo determinado en led para verificagdo correla
cly dmposta, haja vista suas finalidades.

MEs  hé  que  se cogiter, pois, em afronta a0
principio da  reserva legal,  dnscudpido no o art. 970 do CTM,
conforme a certa altwra arguli a recorrente, ver gue ndo se trata
e majoragdo  do tedbato de gue ocudda o anciso  ITL do artigo
citado, mas  sim atualizagdo do valor monhetdrio da hase e
cadlowlo, excegdn prevista no pardgrato 2 do mesno il oama
legal, sendo o ajuste periddico de gqualguer farna exprassamnante
determinado em leil.

0 pardgrato 3o do art. 7o do Decreto ng  84.685780
@ claro  guando  menciona o fato da  fixag®o  legal  de VTN,
louvando-se emn valores venals do hectare por terra nua,  oom
prercerss levantados  de forsa periddice ¢ levando-se  en conta  a
civersidade de lerras existentes em cada municipio.

NDa  mesma Forma, & FPortaria  Interminislerial ng
L.275790 enumera € 9 esclarece, nos  seus  diversos  dlens, @
procedimento  relativo no tocante a atualizagdo monetdria a  ser
atribhuida ao YN, B, assin, sempre levando em consideracgio, o Jd4
Citado Decreto ng 84.688/780, art. 7g & paragrafos.

Mo dtem 1 oda Portaria supracitada estd @)Xpresso
cpuler o

11
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T ddotar o menor prego de transacdo com lerras no
medio  rural  levantado referencialmente o 01 de
dexentro  de  cada exercicio financeiro em cada
micro-reqildfo  hosogénea das  Unidades Fedaradlas
glerfinida pelo TRGE alravas tle entidade
G 16 alixada, crodenciada pelo Departamento  da
e ila Federal como Yalar Pinimo da Terra bua, de
gue trata o pardgrafo 3 do art. Voo do citado
Decraeloy

11
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fo dAt conside

anda gue a fiscalizag®o  agiuw e
consondncia com os padrBes le i gm wiginedla e adnda gue, noo gue
respelta a0 considerdvel aumento aplicado na correodo doo "Valow
da  Terra Maa”, o mesno estd  suabmisso & politica  fundidria
pmprimida  pelo  Governa, na avaliacio do  patriednio  rwral  dos
contribuintes, & gqual agul ndo nos & dado avaliars conhega  do
e ey, mas, o m@rito,  nego-lhe peovimenta,  ndEo verdo,

e

IIJ(IH"'{'.(:II"I T n QNG raformar & declsdo recorrida.

Ay

Hala das Sessles, en 28 de fevereiro de 1994,
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