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Saessdo de 22 de Tevereiro de 1994 ACORDATD Np 203-00Q.983
Recurso na: P LA

Kecorrente: COLNIZA COLONIZACAD COM. E IND. LTDA.

Recorrida @ DEFEM SHO PAtna - S

ITR w0 CORREGET DO VYALOR DA TERRA MUaS - YTH
Descabe, neslte Colegiado, apreciagdo do mérito da
legislagfo doe regBrnoia, manifestando-se aoabre sua
legalidade ou ndo. O controle da legislagdo
infra-constitucional & Larefa reservada & algada
dJudicidriaa 0 reaiusts do Valor da  Terra  Mua
ul1i1randﬁ coeficiontes egtabelecidos &m

ispositivos legadls ¢ 2ehficos fundamenta-ge  na
legislagdo atinente ag Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.48805780, arlt. 7o,
@ pardagratos. B ode manter-se langameanta @feluadao
comn apaio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados o disculidos os presentes  autos
che recurso interposto por COLNIZA COLONIZACSO COF. E IMD. LTDA.

ACORDAM os PMembros da Terceira C8mara o Sequndo
Consalho de Contribuwintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselheiro CELSO ANGELO LISEOA
Gal LUCCT .

Bala das Sessles, en 20 de feversiro de 1994,
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- Vigce-Presidente, R
exerclicio da FPresidén-

de

ALMET DA

R RMANDES - Procurador-Represen tan te
da Fazenda Macional

VISTA B SESSHD DI 2 g ABR ]994
Farticipalran, ainda, do presente dulgamento, os Consal hedros
SERGIO AFANABTEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES, MaAUIRD  WASTLEWSKT e
TIRERAMNY FERRASE DOS SONTOS. ‘
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Frocisso no 10880.088916/92-89

Recurso Mos F4.165
Aedrdda Moz 2053~00.983
Recorrente: COLNIZA COLOMIZAGHRO COM. E IND. LTDA.

REILATORTIO

Colniza Colonizagfo Comdrcio & Indudstria itda.
sediada  em sd0 Paalo, S, na Fraga Ramos de  Arzevedo 206, 280
arndar,  dopugna (Fls. QL70%Y, langamentos do Toposto  sobre  a
Firropriedade Territorial Hural e Contribuwigles CHMA, referentes ao
exercicio  de 1992, trazendo em sua defesa, as rFazties &  seguir
axpostas

Iy tuanto  aos  fatos, adeite a propriedade  do
amdvel denominado lote Bl, oleba G1A, &rea 49,9, com  localizas®o
no Muanidciplio  de Aripuand, Pato Grosso-PT. Junta Motificacdos
Comprovante de Fagamentao, relativeo ao exerclcio  em  discussNo,
Fla, 06 com data de vencimento estipulada para 21718792 @ waloar
ce Crd 74,700 ,00.

Considera discutivel o Valor da Terra i
tributada, wvezx que, sob sua dlica, & muito superior ao VTN
declarado e ac VTN wlilizado come  base  de  cdloulo  para o
@rercicio anterior, resultando dal wma dnsuportavel elevaedo dows
tributlos exigidos.

1YY Dhdscarerendo  sobre a  legialagd8o  aplicdeel,
reasalta a  existéncia da Fortaria Interministerial s 309791,
aphs 0 advento da Ledl ng 80028790, gue insturmentalizow o Valor
ca  Terra Nua, fixando-o em wn minfmo para  cada mnieiplo, @m
Todas  as Unidades da Federagdo  gue se consitutuiu no  respaldo
madiante o gqual, a Receita Federal emilivc oa guias e cobranga da
ITTR. relativas a0 exerclcio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dmpugbhante, com  a
publicago da Fortaria Interministerial ng L.270791L, estipulou-se
a cumprimento de normas referentes a corregia fiscal, disposta no
art. 147, pardgrato 2o, do O, estendendo-se, também, os
pardame tros  eencionados, a imbdveis n¥o declaradoes. fAt, de  acordo
com o dispositivo Tegal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Muaa admitido como base de calaulo para o exerchoio
e L9911, corrigido  nos termos do pardgrafo dg do o art. Yoo do
Decreto ng 86.685/80, com "Indice de VariagHo" do INFC (madorsvl a
dezenbros91) o, apts este data, a variago da UWIR, atée a data do
langamento,
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TITY Reclama também a autuada contra os  oriltdrios
adatados pela Fecaeid ta Federal, CON Rrasse N4 Fortaria
Triterministerial ng  1.275/7.910 supraci tade, bem coms na  IM no
L1998 e geraram, 4 seu ver, disltorgiies absurdas, penalisando,
caonforne afirma, regifes tals como a gque sedia o imbGvel raral em
disousao - axtreno norle de Mato Grosso -, enguanto gue imbdveds
situados em dreas matls properos @ melhor acgeinboadas a exenpla da
FRegi®o Sul, thiveram incices de wariagio mais compativeis

Argumen ta, oconfrontanda, gue emn diversas reglles
do  Fats  Areas  sem infrac-estrutra @ com baixa  capacidade  de
comarcializagdo Tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera gue a exagdo legal & dusta para  of

imbveds  J& cadastrados deveria abranger tHo-somente o indice de
variag®Eo (206 a PRI do ITMPC de maiosPL a dezembrosY1, aplicacdo
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial  no
B09/91 . conforme  winha sendo praticado desde a edigio do Decreto
o BA4LABR/B0, observandoa-se o disposto no sew art. 7o, ' paragrafa

Ay -

WY  Finalizeando sua defesa, alega  a  dmpugnante
ue, 0 casn sob exams, "o abusivo aumento da base  de calonlo
(MTHY , além do limite da mera atualizagdo amoneldria, FE LTS
inegavel maioragdo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta aa
art. %7, paragrato 1o, do CYN", wvialando sk, 4 dusiilae
tributaria.

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Fecurasas, gue considera, alende ao s Caso.

Regquer o suspensdo da exigibilidade do criédito
Lributdrio, com fundamento no art. L3 do CTH: a adoc®o da  base
e cdlocwleo gque oconsidera correla @ o repro amenlo  da  guia
referante ao exercioio de 1992 com redueles gque dJulga devidas.

1 dulgador monocrdtico, en  decisdo  Fundamentada
(Fle. OA708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento o pedicdo, termina por indeferi-lo, resumindg sew
entendimento da forma Como segques

"ATRAYE 0 lLangamento foi coreetamean e
efetuado com hase na legislagfo vigente. A base de
caloulo uwtilizada, valor minImo da terra nua, oshta
previasta  nos  pardagratos 20 @ 39 do o art. Yo do
Decreto ng 84,685, de 046 de maio de 1280,
ITmpugnagdo indeferida.”

e

)
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Fegularmente intimads da  decisdo de prohmeira
instédncia, & enpresa interpts Recwrso Voluntéario (fls. 10715%,
argumen tando, proimoipaloen te, gue a fizagRo do VTN pela TN no
119/98 ndo  levouw em conta o levantamento do  menor  prego  de
trangagdo  com terras oo nedo raral na forma determinada pela
Frortaria Interministerial ng 1,275%791, por  duas  razfies  que
entends dncontestdvelss wna temporal, & owtra material.

Discute a cirounstincia de ter o Tarcamenrn Lo
dmpugnacde sido fedlo lastreando-se en valores dispostos na M ng
119292, mblbdcada no DO de 19711792, ver que o8 avisos  de
langamento  da  maioria dos  lotes gue posswi em wviturde da
atividade de colonizacfio por ela exercida foram emitlidos em  data
anterior a publicaco mencionada.

Chasstiona & chamada "impossibilidade material"  do
langamento gque induz a pensar om Jdesobedi2ncia ae  disposto no
art. Yo paragrafos 20 e 3 do Decreto npg 84.4803/780, assim
também quanto ao ftem I da FPortaria Interministerial no L.27%791,
NAo tendao sido efeltuado levantamenta do valor wvenal do hectare de
Terra nua de gue cuida o pardgrafto 3¢ do mesno art. Ao do Deocrelo
witado. Também, do mesmo modo, alega ndn ter havidao pesguisa do
pernar prego de transagdo com terras no medio ruwral', prescorilo no
ttem 1 da Portaria Interministerial ng 1.875790.

drrgumetrta, ainda, que, no gque concerne ao them LI
da  Forlaria supracitada, ele preceitua criltérios mais bendvalaos
para & fixagdo oo VTHN de imbGvels n¥o declavados @ gue, por
consaguinte, descumpriram as ordens flascals, en conlraponto  aos
e procederam o cadastbramento  epguadrando-se, o, rhats
formalidades legais.

Al o
hotan ole

For  fim, reforea seu dnconformisng  rebe.
con o fato de wser & instincia  administrative  dmped
manidfeslar-ae  sobre a leglislac®o vigente.

Freritera & arguaentagdio de que municlipios em  &reas
cdesenvolvidas tém base de cAloulo mais favordvel, se  conparacos
acs  de menor porte cong aguele em gue se situam as  glebas  aguid
disouticdas.

Feguer g cancelamernto  do langamento, e 1L
posterior  reemissdo  en  bases corvetas, gque  atendam, de  modo

gfetiveo, o legislagdc de regino

FEoo orelaltderio.
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VOTo DA CONSELHEIRA-RELATORA
MaRIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA

Conforas relatado, entende-se gque o inconformismo
o ara recorrente  prende-se, de forma rolpuay, aons  valores
egtipulados  para & cobranga da exigénoia al  @m discusaXo.
Considera dnsuportavel a elevacdo ocorrida, relacionando-se  aos
exerclcios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os pardmetros
cofveernentos & le lagdo basilar, opinando gue s3do injustos o
descabhicdos, confrontados  aos valores atribuldos &  &reas  mais
desaenvalvidas do territdrio pdlrio.

Tiraz & hadila o fato de gque o Langamento  lLouvous-ses
am o Anstrumento normativo ndo vigente por ocasido da emias ol &
cobiranga. Y&, ainda, como descumprido, o disposto nos  pardgrafos
P e Ja. art. Yo, do Decreto no 84,468%/80 ¢ item T da  Fortaria
Interministerial ng L.275/%%.

Mo mévrdto, considero, apesar  da  bem  elaborada
thefesa, ndo  assistir razdo & reqguerente.

Gom  efeito,.  agud ocorren a fixagdo do Valor  da
Terra Mua, langado com base nos atos Legais, atos normaltivos  qgue
damd tam-se & alualizag&o da terra e correefio dos  valores ém
abhservincia  ao  gque  dispde o Decreto ng 84.685%780, art. 7o e
prafrdgratos.,

Incluem-se Lais  atos naguilo que s configurou
chamar de "normas complemenltares”, as quais assim se refere  Huago
de  Brito Fachado, en sua obra "Curso  de Direito Tributdrio®,
verbis:

1t
T T I TR N TR T I L L B R T T U T TP T I I O T L I I L T TR I R TR TR )

i normas comped emen tares s®o, Tormalmente,
atos administrativos, mas materialoente s¥o  leis.
Assin se pode dixer, que %0 leis em sentido ampla
e estio conpreendidas na  legislagEo  tribularia,
confarme, alids, o art. 96 do CTHN  determina
Ex pressamen te.
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it
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(Hugao Brito Machado - Curso de Direito  Tribuwtdrio
- g enld GO o Rio de Janedro -~ Bo. Forense 19YE8).

Cluanto a dimpropriedade das noemas, @& matdria a sep
chisoutida 1 Ar@a durddica, @ncontranda-se & aafera
Aadministrativa cingida & lei, cabendo-lbe fiscalizar e aplicar os
ingtrumenlos legais vigentes

0 Deoreto ne 84.68080, regulamepntador da Lei  ng
SuFAGE/TR, prevd gue o aumento do TTR serd caloculado na forma  do
artigo 7o e pardgrafos, £, pois, o alicerce legal para a
atualizagdn do tribuito em fungdo da valorizacfo da terra.

Culdda o mencionado Decreto, de explicitar o WValor
da Tetrra bMaa & considerar como base de  cdlewlo do o tribato,
Balixamanto preciso., & partir do valor venal do o dmovel e dan
variagtes oacorrentes  ac longo dos  periodos-base, considerados
frara a dncidoncia do o exigido.

A proposito, permito-me agpd transcorever, Faulo de
Barros Carvalbo gque, a respeilto do teoa @ no locante an  critdério
SHENACLAL da hi pdteses Tributdria, enguadea o] dLmposto
aguidiscutido, o ITR, hem coma o TPTU, o sedia, os  que dnacidem
agobre bans imdveis, Nno seguinte tapicos

L
& L O L T T L O T T T L T T L I I O O T T I R I R TR TR T I T R VR VI TR Y

h) hipdtese em gue o aitdério espacial  alude
) AU wapecificas, de  tal soete e <
acontecimento  apenas  ocorrerd  se  dentro delas
eativer geograficamente contidos

n
I I T L L I L O L T TR T I P I T PO e T B TR T U S TR TR ) "

(FPaulo de  RBarros  Carvalho -~ Curso de Diredto
Tribwtdrio -  Ga ediedo -~ SdXo FPawlosr  Saraiva,
199 .

Ve a  calhar a cltac®o acima, wvezr gque & ara
raecaorrente, par  diversas wvezes, rebela- com o descompassor
exigtente entre o valor caobrado no ouniciphio emn gue se situan  as
glebas de  sua  propriedade & o restante do Fals.  Trata-se  de
disposicdo  expressa on noranas especitficas, que ndo nos cabe
apraciar - s%{e resultantes da politica governamental.

4R
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Maits wma wver, reportando ao Decreto no  84,4805/780,
depresnda-se da  Tedtura oo sew art. 7¢g. pardgrafo 40, gue a
Invaid®n s da sempre em virtuwle do preco corrente da  terra,
levando-se em  conta, para apuwragifio de  tal prego a  variagio
Ywarificada entre os dois exercloios anteriores ao do o langamento
ada dmposto’ .,

Vid-se  pols, gue o ajduste do valor basela-se  na
Variagdn do  prego  de  marcado da  terra,  sendo  tal  variagXo
alemnento  de cdloculo determinado om led para verificagfo correta
co dmposto, halia vista suas finalidades.

Mo a4 gue se  cogidtar, pois,  en afronta ao
principio da  reserva  legal, insculpido no  art. 27 do COTH,
corrforme a certa altwra argdd a recorrente, vez que ndo se  tralta
e majorag®o  do o tedbuto de gue cida o dnciso  TI doo oartigo
citaco,  wmas o wmim atuwalizagdo do valaor  monetdeio da  hase e
caloulo, exceefo prevista no pardgrafo Jo o do mesno chiploma
legal . sendo o ajuwste periddico de gqualguer forma  axprassamen te
certarminado em led.

O pardgratfo 3o do art. 7o do Decreto ng 84685780
& claro guandoe menciona o fato da fixagdo legal de VTN,
lowvando-se  eém valores venals do hecltare por lerra nua,  com
pregos  levantados  de farma perdddica @ levando-se  em  conta &
diversidade de terras exisltentes em cada municlipio.

Da  mesmna  forma, a Fortaria Intersdinistlerial ng
L.278/91 enumera ¢ esclarece, nos seus diversos  Llens, )
procedimento relativo no tocante a atualiracfo monebtdrria a  ser
atribualda  ao VTM. B, assim, seopre levando en consideracdio, o J&
citlado Decreto no 84.685780, arlt. 7o e paragratfos.

Mo dtem T oda Fortaria supracitada estd  expresso
gue s

"
TR TR T I I L LI LI T T T T T T L O L L L L I T T T L I O O T I T O T}

I~ Adatar o menar preco de transagfo com Lerras no
meio  ruwral  levantado referencialmente & 31 de
derzembro e coada exercicio financeira em  cada
micro-ragldo homodgénea  das Undidades federradas
definida peslo LRGE atravids e e tidade
eapecializada, coredenciada pelo Departamento  da
Feceidta Federald como VYalor MInimo da Terra Mua, de
gue brata o pardgrato 3o do oart.  Po do o citado
Bergre oy

T R R R R R R T T e R T T R T T I B B U I T I L S R T PR T I B L AT o
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dasim, considerando gque a fiscalirag&o agiu em
cansaninada com os padyrfes legadis em vigBnoia & ainda gue, no o guae
revaped ta a0 congiderdvel aamernto aplicado na corregio do "Valor
dga  Terra HMMaa", o mesno estd  submisso A politica fundidria
imprimicda  pelo  Governa, na avaliaedo do patristnio  raral  dos
contribwinles, & qual agui nHo nos & dado avaliarg  conbego  do
e s, mas, o mdrito, nego-ihe  provimento, n&Eo e,
partanto, como reformar a decisdo recorrida.

Sale das Deselies, en 28 de fevereiro de 1994,

114 W/uz Q(O' 0{‘2

RIA THEREZA VASCONMEELLOS DE ALJEE




