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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

”fséa ng 10880.088717/92-41

Sessdo de 29 de fevereiro de 1994 ACORDAD Mg 203-00.987
Recurso no: YL 166

Recorrente: COLNIZA COLOMIZACKD COM. E IMD. LTDA.

Recorrida = LEEEr G800 Palg - S

ITR = CORREGHD DO VALOR De TERRA MUA -~ VTN
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito  da
legislagiio de regitncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou n&o. O conltrole da Tegislag®o
trrfra-constitucional & tarefa reservada a  algada
Jdudiicidria. 1 reajuste do Valor da Terra  Muaa
webd ld zanda coeticientes estabelecldos @M
digposi tivos  legails especificos fundamenta-se na
Lagislago atinente ac Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Fural - Decreto ng 84.685780, art. 7o,
@ pardgratos. B ode manter-se lLangamenlo efetuado
com apeio nos ditames legais. Recuwwrso negado.

Vistos, relatados e discutidos oe presentes aglos
cley recurss interposta por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

AUORDAM s Membros da Terceira C8mara do o Sequndo
Conselho  de  Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhedro CELSO ANGTELO  LISROA
GALLUCCT ., ‘

Al

Bala das Besuslesn, en &3 de fevereiro de 1994,

Tl Ir"a'ﬁ ~ Yice-Fresidente, e
gxarcicio da Fresidern--

d41 0 Mw,&i (OG{)Q p

FARTA 'n--uss:m vms;c:cmf SRS DE ALME DA ~—Relatora

ﬁILVfQ JUR FERMAMDES - Frocurador-Reprasentan{e

da Fazenda Magional

VISTA EM sEssto pE 2 O AER i894.
Frarticiparam, ainda, do presente juwlgamento, oS Comael hed ros
SERGLO AaFANASTEFF, RICARDO LELTE RODRIGUES, MalURO WASTLEWSKLD @
TIBRERANMY FERRGZ DOS HARMTOS.
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MINISTERIO DA FAZENDA

‘ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
£s0 no 10880.088917/92-41

ecurso No: ?4.1466
AcHIr-ddo Nos 2035-00,9687
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

RELAaTORTIAO

Colniza Colonizagdo Comércio & Inddstria Ltda.
sediada  em sd80 Fadlo, BF, e Fraga Ramos de  Azevedo 204, 28¢
andar,  dmpugna (Fls QLA0%Y, langamentos do  Imposto sobre a
Fropriedade Territorial fural & Conteibuigles ONA, referontles  ag
exerciocio  de 1992, trazendo en sua defesa, a8 razlies & seguir
ey poslas:

3 fBuanto aos  fatos, admite a propriedade do
imdvel denominado lote 105, gleba Gla, dvrea 69,1, com localizagdo
o Munidicipio  de Aripuan®, Mato Grosso-MT.  Jduanta Motificaedos
Comprovante de Fagamento, relativo ao exercicio em  discussfo,
Tla., 06 com data de vencimento estipelada para 21712798 ¢ valor
de Crd 84.3509,00.,

Considara disncutivel o Valor  a Tarra Mua
Tributada, ver gque, sab sua dtica, & ouito  superior  ao VTN
declarado & ao VTN wltilizado como  base de  cdlowlo  para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportéavel elevacdo dom
Tributos exigidos.

1)y Discoreendo soabre a @ legislaglo aplicdvel,
ressalta o existdnoia da Portaria Interministerial ng  J09/91.
aphs o adwvento da el ng BL0207.90, que dnsturmentalizow o VYalor
da  Terra Mua, fizxando-o em um minlmo para  cada municipio, e
todas as Unddades da Federagdo e que se consitutuiu no  respaldo
madiante Q gqual, a Feoceite Federal emitiv as guilas de cobranga do
ITR, relativas an exercloio de 1991,

Fosteriagrmente, no entender da iopugnante. com  a
publicagdo da FPortaria Interministerial ne 1.270°91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corregda i 1, digpaosta no
art. 147, pardgrato Dde. do CTHM, estendendo-se, também, os
pardamelros  nencionados, & dimGOvels n¥Eo declarados. &1, de  acordo
cam o dispositivo legal sencionado, o oritério adotado, seria o
Valor da Terra Maa admitido como bhase de calowlo para o exercloio
de 1991, corcigido nos termos do pardagrato 4o do art. P00 do
Decreto ng B6.AEL/780, com "Indice de VariagMa" oo IMPC (maiosf) a
derxembras/24) e, apos esla data, a waritagdo da UFIR, atéd a data da
Langamanto.
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AcOrddo ng Z03-00.987

TEEY Reclama tambdm a autuada contra os  oritévios
adotados pela Reced ta Fadaral, om base Mé Fartaria
Imterministerial  ng  L.875%%1  supracitada, bhem comos na T ne
LI9/798 que geraram, & seu wer, disltorgdes  absuwedas, panalilsando,
conformae afirma, regifies tails como a que sedia o imdvel raral  en
discusso ~ extremno norte de Mato Grosso -, enguanto gue dmbveda
situados emn dreass sads properos @ melhor aguinboadas a exenpla da
Regido Sul, tiveram indices de variagdo mais compaltiveis.

Argumenta,  confrontando, gue em diversas rregilieos
do  Fals  Areas sem infra-estruatra & con Dalxa  capacidade  de
conercializagdo t&m o VTN comparativamente mals allo.

Considera gue A exxagio legal @ Justa  para o
imbveis 4 cadaglrados deveria abranger tHo-somente o indice oo
variagdo (236 a  PHENY do TMPC de maiosY) a dezembrosvl, aplicado
gabre a tabhela de VIN, publicada na Fortacia Interoinisterial  ng
JO9/91, conforme  vinha sendo praticado desde a edigfo do Decreto
ng 84,680 780, observando-se o disposto no seuw art. 0. pardgratfo
ey

vy  finalizando sua defesa, alega a  dmpuanante
uet, no caso sob exane, "o abusivo aumento da base de  galowlo
(VTMY . além da Limite da mera atualizacdo monetdria, represenla
inegavel maiforaco do bributo @, porltanto, inaceilltdvel afronta ao
art. 97, pardgrafto lo, do CTHY, wviolando assise, & Justica
Lribultdria.

ita durisprudégncia do antian Teibunal Federal de
Fercursas, ous considerda, atende ao seu Caso.

Reguaer & suspensdo da exigibilidade  do creheldo b
tributdirio,  com fundamento no art. 50 do CTNE a adocdo da  base
de cdloulo gque considera correta @ o reprocessamento  da guila
referente ao exercloio de 1292 com redugles gque Julga devidas.

0 dulgador monocrdtico, em decisdo  fundamentada
Cfls.  OZ708), analisa o pleito da reclamante, @, enbora Ltomando
conhecimen o do pedido, termina por indeferi-lo, resunindo sou
arntendimento da foraa Como seqgues

"ITRA?2 -~ 0O langamento foid  corre tamen te
efetuado com bhase na legislagio wvigente. & Dase e
cAlcula wiilizada, valor mindimo da ferra nua, estd
prevista nos  pardgrafos 20 e g doo o oart. Foo do
Decreto ng 84,683, de 046 de maio  de 1980.
Fopugnag®o dndeferidas”
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Regularmentle intimada da decisfio  de frieciome i a
instdncia, a enpresa interpds Recurso Voluntderio (Ffls. L0183,
argunen tanda, prrincipalmente, que a flxagdo do VTN pela  TH g
119798 n¥o levouw en conta o levantamento do menor  preco  de
transagdao  com  Terras no melo rural na  forma  detersminada pela
Fortaria Interministerial ng 1.87%7%L, por duas  razdes gue
enlende ancontestdveisr uma temporal, & oultra material.

a  cdrcunstancia de  ter o Lancamento
dmpugnado sido Lagltreando-de om valores dispostos na N ne
119798 pUhJL{ddd ne DOU de 197101798, ver gue  os avisos de
langanmento da maiaria dos  dotes gue  possel em  viturde  da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publicagsio mencionada,

HQuestiona a chamada "impossibilidade material”  do
Langamento gue induz & pensar en desobeditncia ao disposto no
art. 7o . paragraftos 2o e 3o do Decreto ng B4LA85780, assin
Tambhéem gquanto ao dLtem & da Fortaria Interminislerial no LL275/791
ndo tendo sido efeltuado levantamento do valor venal do heclare de
Terra nua de gue cuida o pardgrafo 30 do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa  do
"mancar preco de transagfo com terras no omedlo rwral', prescrito no
idtem [ da Fortaria Interministerial ng 1.2725/91.

Argumenta, ainda, gque, no gue concerne ao dlem LT
da  Fortaria supreacitade, ele preceilua critérios mails  henévolos
para a fixagdo do VTN de dedvelis ndo declarados & que. por
caonseguinte, deoescumpriran ag ordens fiscais, en contraponto  aos
A IRY:) procaderam o cadastramento  @nguadrancdo-se ., [Pe i e nas
formalidades legais.

Foe fdmy, reforga sed dnconformismo  rebelando-se
can o fato de  ser & instdncia administrativa dmpedida  de
man i festar-ase  sobre  a legisleag®o vigentle.

Fasd terra o argumerntacdo de gue muaniclpios em dreas
cesenvalvidas té&m base de cdiculo mals favordvel, se  comparados
Aot de menor porbe como aguels en gque se siluam as glebas agui
disowtidas.

Requer o cancelamento  do langamenlo, @ LA
pastarior  resmiss®o em bas coreatas, gue  alendam,  de modo
efeltivo, a legislagNo de regidnoia.

¥

oo relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELILOS DE ALMEIDA

Confarme relatado, entende-se gque o  dnconformismo
da  ora  recorrente  prendee-se, de forma precipua,  ans  valores
gotipulados para a cobranga da exig@ncla fiscal em  discussdo.
Considera insuportdvel a elevag¥o ocorrida, relacionando-se aos
exercloios anteriores.

Analisa como duvidosos e disculivels os parfmeltros
concernentes A L tslagdo basilar, opinando gue s¥o  industos e
descabidas, confrontados aos valores atribuildos a Areas  wmais
desenvolvidas do tervritdrio patrio.

Traz & bhalla o fato de que o langamento  louvous-se
@i inglrumento normativo ndlo vigenle por acasifn da  emissfo da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
2o e 3o, art. Yo. do Decreto ng 84.885780 e dtem T da  Partaria
Interninisterial np L2768/,

Mo mérito, considero, apesar  da  benm  elaborada
tlafesa, ndo  assistir razfo & requerente.

Com  efeito,  agui ocorren a firxagdo do  Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos  gue
Limitam-se a atualizag&fio da terra e corresdo dos  valores  em
ahservancia  ao gque  dispde o Deoreto np 84.0685/780, art. 70 e
pardgrafos.

Imcluem-se tads  atos naguilo gue se  configuroun
chamar de "novmas complensntares”, as gquals assim se refere  Hugo
de Erito FMachado, em sua obra "Curso  de  Direito  Teibuatdeio",
verbis:

(13
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A normas compelementares sdo,  formaloente,
atos administrativos, mas materialmente sdo  le
Assin se pode dizer, gque s80 leis en sentido amplo
e ent Lagdo trdbutaria,

L a

Ao compresndidas na lagd s
conforme, alidas, o art. %6 do CTN determina
WX P e admery Té .
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(Huga Beito Machado — Surso de Diredto Tribultario
Ga edig®a - Rio de Janeiro - Ed. Forense 19921,

Elilan o a dmpropriedade dasgs normas, & matéria a ser
digoutida A Area Juwirddicag encontrancdoe-se a T ra
adminigtrativa cingida & Led, cabendo-lhe fiscalizar ¢ aplicar os
instrunentos legais vigentbes :

0 Decrelo ng 84.684780, regulamentador da Lei no
HWTRAESTF . plrevE gque o aumento do TTR serd caloalado na forma oo
artigo 7o e pardgrafos. B, pois, o alicerce legal para  a
atializagio do tribulo em fungfo da valorizagdn da terra.

Culda o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da  Terra bua & considerar cono base de  cdldowlo do trdibuto,
halizamento precisa, a partic do valor venal do  dimovel & das
variagtes oacorrentes ao longo dos  periodos-base, considerados
para a ncidéncia do exigida.

A propdsi to, permito-me agqud transcrever, Faulo de
Barros Carvalho gque, a respedto do tema @ no tocantle ao oritdério
@uspacial ol hipGltese i butaria, ercuadea [ dmposto
aguidiscutide, o ITR, bem como o TFTL, ou seda, os  que  dncidem
sobre bhens diadveis, no sequinte tdpico:

"
al R R T R T R R R R L R R N T

3} hipdte & que o criltlério espacial  alude
& ArEas eapecificas, de  tal  sorte e @
acontecimento apenas  aoorrerd  se  dentro oelas
estiver geograficamente contidos

5]
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(Faule de Rarros Carvalho - Curso  de Diredito
L)

Tribuwtdrio - Ga edigdo - S Favlog Saraiva,
LeRL ).

Vem o oa calbhar a gihtag®o acina,  ver  gque & Qra
recorrente, o diversas veres, reblelacse om0 Jdescompasso
exiatente entre ¢ valor cobrado no osunicipio em gue se siltluam as
glebas  de  sua  propriedade e o restante do FPale. Trata-se  da
disposiedo  expressa em  normas especificas, gue ndo nos  cabe
apreciar ~ s%0 resul tantes da politica governamenltal.

&
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Flaie uma wezr, repartando ao Decreto ng 84.488%780,
depresnde-se da leitura do sew arl. 7. pardgrafto 40, gque &
incidéncia  se da sempre en virtuwde do prego corrente  da terra,
levando—se aem  conta, para apuwragdo de  tal  prege a @ wvariag®o
"wericticada entre os dois exercloios anteriores ao Jdo langamento
do daposto".

=

Ve-se pois,  gque o aduste do valor Dbaseilia«gse pa
variagin o prego de  mercado da lerra,  sendo tal  variagfo
@lemento de cdloulo determinado em lei para verificagdo correta
o dmposto, hada wvista suas finalidades.

Mo ha gue e cogltar, paits,  em  afronta  ao
principioc  da  reservae  legal., dnscualpide no o art. 97 do OTN,
canforme & certa altura argldid a recorrente, ver gue ndo se  trata
cier majoragdo  do o tedbuwto de gque cuida 0 dnciso 1T do artigo
cihlado, mas  sim atualizag¢dio do valor moneltdeio da  base  de
cdlowdla,  exceedio previsltla no pardgrato Qo 0 do  oesmo diploma
legal , sendo o aiuwste periddico de gqualguer forma  expressamente
e terminado em lai.

0 pardgrafo 3o do arbt. 7o do Decreto ng  84.685%/780
@ claro  guande penciona o fato da  Fixagdo legal dée VTN,
lowearido-se  en valores  venals do hectare por Lerra nwa,  com
precos  levantados de forma peridodica e levando-se em  conta  a
chiversidade de terrFas existentes em cada municipio.

Da  mesma forma, & Porltaria Interministecial  no
La22%/791 enuwnera & 0 esclarece, npos  seus  diversos  Lltens, m
procedimento  relativo no tocante & atualizagdo monetdria a  ser
atribulda  ao VTN, B, assim, senpre levando em consideragdo, o jJda
citado Decrelo no 84.4685%780, art, 7o & pardgrafos.

Mo dtem L da Fortaria supracitada  estd exXpresso
GVE R

11
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I— Mddotar o menor prego de transag®a com tecras no
maio  ruaral levantado referencialmente a 31 de

. cdezembro  de  ceada exercicio  financeiro em cada
micro-regido  homogé#nea  das  Undidades fadaeradads
definida o IBGE At anedhe tle antidade
eepecializada, oaredenciada pelo Departamento  dea
Feceita Federal como Valor FInimo da Terra Muaa, de
gue  trata o pardagratfo 3o do art., Yo do o citado
Derciretay
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M d i, considerando  gue a fiscalizagdo  agiu en
consonancia com o8 paderdfes legals em CigRncia o adnda gue, noo o
respelta an considerdvel awmento aplicado na corregdo do "VYalor
da  Tesrra Maa”™, o @mesoo estd  submissa & politica  fundidris
dmpredmida pelo Boverno, na avaliag®o do  gatrimbnio  rural dos
contribuintes, A gual agul ndo nos & dado avaliary corthego  dao
Fecurso, mas,  na o omérita,  negoe-lhe provimento, o vernd,
portanto, como reformar o decisdo recorrida.

Sessiles, em 23 de feversiro de 1994,

HEREZA VASCO N.F DF AIMEIDh




