MINISTERIO DA FAZENDA

: SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
“50 no 10880.088918/92-12

Sessdo de & 23 de feverediro de 1994 ACORDNO No 203—00.988
Recursao nok DAL LAET

Recorrente; COLNIZA COLONMIZACHAD COM. E IMD. LTDA,

Recarvrida & DREFEM SHO Patl.0 - gi

ITR - CORREGHD DO VALOKR DA TERREA MUA -~ VTN
ahe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito da
gielacdo de vegBncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou ndEo. O controle  da legislagdo
infra-constitucional & ltarefa reservada a  algacda
dudiciariaa. 0 reajiuste do Valor da Terra  Muaa
titilizando coeficienltes ealabelecidos G
cdispositivos  Legais especlficos fundamanta-se  na
legislagdo atinente ao ITmposto sobre a Fropriedade
Territorial Ruwral -~ Deoreto ng 844635780, art. 74,
& paragrafos. B de mantlter-se Langamento  afeluaddo
com apoido nos ditames legals. Recurso negado.

Vistos, relatados o disculidos os presentes  adtos
e recurso interposto por COLMIZA COLOMIZACAO COM. E IMD. LTDA.

AGORDAM  os Membros da Terceira C&mara oo Segundo
Congselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
praovimento ac recurso. musente o Conselhediro CELSO AMGELO  LITSEOAS
GALLLUCCT .

esslies, em 23 de feverelro de 1994,

/P
?ﬁ§$ThU n;Jmﬁ?>ﬁ Vice-Frasidente, e

exarcloio da Fresidéne
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Relatora

STLVIO J0 ‘ [ RBENMDES ~ Frocurador-Representan be

da Fazenda Macional

VEGTA B SESHE0 DE 2 9 ABR 1994
Farticiparam, &ainda, do presente julgamento, os Conselbheiros
SERGIO  AFAMNASTERF, RICAKRD LETTE RODRLGUES, MAURD  WASTLEWSKT o
TIBERANY FERRNZ DOS SANMTOS.

Soveas
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RELAaTORTIOG

Colniza Colonizacdo Comércio e Inddstria Ltda.
sediada em &0 FPaulo, SF, na Praga Hamos de  MAzevedo 2046, Do
arelar g impugna  (fls. QL/703), langamentos do Topesto  sobire  a
Frropriedade Territorial Rural e Contribuige®es CMA, referentes ao
exerclicio de 1992, lrazendo eon sua defesa, a8 razfes a  segudr
ex o tasn

Iy fhaanto  aos  fatos, admite & propeiedade oo
imdvel denominado Lote 532, gleba Gio, area 49,9, com  localizag&o
o Mundcipio  de aripaand, Mato  Grosso-MT.  Junta  Mobifilcae®os
Comprovante de |Fagamento, relativo ao exerclcio em discussaBo,
fla., 06 com data de vencimento sstipulada para 2A713/798 @ wvalor
de Ced F4.701 .00,

Conaidera diascutivel o Valor da Terra Mua
Lributada,  wer oue, sobh sua Otica, & muwlta  superiar  ao VTN
daeclarado e &g VIM wltilizado como  base de  cdloulo  para o
exaerclaio anterior, resal tando dal uama insuportavel elevagio dos
Lributos exigidos.

YRy Discorrenda sobire & legislaedo aplicdvel,
Fessalta a edisltencia da Portaria Interminieterial no  SG9791 .,
apds o advento da Led no 8.0225790, gue dnsturmentalizow o Valor
vda  Terra Mua, fixando-o em um minimo para cada mundicipio, e
tolas as Uniddades da Federagdo e que se consituwtuion po respaldo
mediante o gual, a Feceila Federal emltiu as guias de cobranga oo
TTR, relativas a0 exercloio de 1991,

Fosteriarmente, o entender da impugnante, com  a
publicac®o da Portaria Interministerdial no L.374579L, estipulou-se
o cumprinento de normas retferenltes a corregdo fiscal, disposta na
art. 147, pardgrafto 2o, dao CTH, estendendo-se, fambdém, o
pardunaetiros  mencionados, a indvels ndo declarados. O, de acordo
com o dispositivo Legal mencionadao, o critério adotado, seria o
Yalor da Terra Mua admitido como base de caloulo para o exercloio
de 1991, corvigido  nos termos do pardgrato 4o do arct. 700 do
Deacraeto ng 86.680/780, com "Indice de VariagHo" do INFC (maiosF1 a
cherzembras 1) e, aphs easta dalta, a variago da UFIR, atée a data do
lamgamento,
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TII) Reclama também a avtuada contra o critdrios
adotados el é fracel ta Fedaral, wom hawse F1é Foyetarria
Trteraindisterial  ng  L.270/791  supracitada, bem como na TN no
L1979 que geraram, & sl ver, distorelies absuwedas, penalisando,
caonfarme afirma, regifies tais come a que sedia o dmbvel rural  em
discussAo ~ axtremo narte de Mato Grosso -, enguanto gque imbvels
sd ttlados e drsas mads properos e melbhor aguinhoadas a exenplo da
Regido Sel,. tiveram indices de variago mals compativels.

Argumenta, confrontando, que am diversas  regifies
ey Fals  dreas  sem infra-estrutra e com bhaixa gapacidade  de
conercializagdo Tém o VM comparativamente mais alto.

Considera que & exagdo legal ¢ dusta para  os
imGveria I8 cadaslbrados deveria abranger tHo-somente o indice da
variagdo (236 & PE2%Y do INFC de maiost o dezembros?l, aplicado
mobie & tabela de VTH, publicada na Fortaria Interministerial ng
30991 conforme  wvinha sendo praticado desde a ediolo do Decrelo
ng 84, 685°80, observando-se o disposto no sew art. 79, paragrafo
4o,

VY finallzands sua defesa, alega a  depugnante
CLiEr, 0o caso S0l exane, "o abuasive aunento da base  de wdloulo
(WTNY,  além do Limite da mera atualizagc®o monelaria, e P e en La
inegdavel majoragdo do tributo @, portanto, dinacedtavel afronta ao
arts. %7, paragrafo Lo, do CTHY, wviolando assim, & Justiea
tributiria.

Cita Jjurispradéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que considera, altende a0 seu caso.,

Reguer a swspensfo da exigibilidade do credi to
trdbutdrio,  com fundamento no art. 181 do CTHE & adogdo da bhase
the cdloulo gue considera correta @ o reprodc samento da guia
referente ao exercliocio de 1992 conm reduglies gue duwlga devidas.

..

0 dudgedor monaordtico, em  decisdo  fundamentaca
(fls. QF/08), analisa o pleito da reclamante, €. embora Ltomando
conhecimern Lo do pedido, termina por bndeferi-lo, resumindo  seu
entendimento da Forma como segues

"ETRAYE - O langamearn o ferd corretamen te
evfeluado com base na legislacdo vigente. 0 base de
caloulo wltilizada, valor mindmo da terra nua, esta
prevista nos  pardgrafos Z2o e 3g o do o arlt. Yo do
Dacraeto ng B84.468%, de Q6 de  maiog  de 1980,
Tmpugnag&o indeferida.”
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Feqularmente  dintimada da  decd e proimedra
tnstdncia,  a empress dnterpbs Recurso Voluntdric (fle. 1075L0),
argumen tanda, principalmente, gue a fixagdo do VIM pela IHM ng
I19/°92 ndo levow s contla o levantamento  do  menor  preeo e
transagdo con Terras o meio mwral na forma  determinada pela
Fortarcia  Intermindisterial ng 1.275790. por  duas  razes  oue
gfttende incontestdveiss uma temporal, & oulra material.

a circunstiancia de  ter o lancamean o
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na TN no
119798, publicada  no DU de 19701798, ver gue  os  avisos  de
langamenta  da maioria dos  lotes  gque  possui  em  viturde da
atividade de colonizac®o por ela exercida foram emitidos em  datla
anteriar a pubhlicagdo mencionada.

thaestiona & chamada "imposeibilidade material" do
Langamento que Induz o pensar en desobedi®ncia ao  disposto no
art. Yo . paragratos do e 30 do Decreto ng  84.6BUL/80, assim
também gquanto ao dtem I da Fortaria Intermindisterial ng 1.2754%91,
ndo tendo sido efeluado levantamento do valor wvenal do hecltare de
Lerra nua de gue oudda o pardgrafo 3o o omesmo art. 0 oo Decreto
witado,  Também, do mesmno modo, alega ndo ter havido pesguisa  do
"menor prego de transagdo com terras no melo rwral' ., preascori o noe
item I da Fortaria Interministerial ng 1.275790.

Argumenta, ainda, gque, no gque concerne ao dtem T
da  Portaria supracitada, ele precedtus oritérios mals bendvolos
para a  fixag®o  do VTN de dmdveis ndo declarados 0 que, por
conseguinte, dedcunmpriran aa ordens fFisocais, em contraponta aos
ClLL procaederamn o cadastramento  enguadrando-se, [ i o At
formalidades legats.

Far  fim, reforga seu dnconforesismo el lancdo-se
om0 falo  de ger a  dnstincia  administrativa dmpedida  de
mari i fes tar—se sobre & legislagdo wvigente.

Fegitera a argunenltagdo de gue municipios em  dreas
desenvolvidas  tém hase de cdlculo mats favordevel, se comparados
acs  de menar porclte coma aguels em e se sl tuam as glebas  aguil
cliscutidas.,

Fecue o cancelamento do  langamenlto, HlA
posterior  reenitss¥o  em  bases correlas, gque  atendamn, de  aoclo
efeltivo, 4 legislagido de regndia.

oo relaltdrio.

)
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VOTO DA COMSELHEIRA—RELATORM
"MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado., entende-se que o dncopnformismno
da  ora recorrente  prende-se, de formna  precipua, aos  valores
estipulados para a cobranga da exig®noia fis o discussEo.,
Corngidera insuportavel a elevag¥o ccorrida, relacionando-se aows
exercliociosg anteriores.

Arialisa como duvidosos e discutivels os par@meliros
concernentes & balagdo bhasilar, apinando gue s¥Mo  indastos e
descabidos, confrontados  aos valores atribuldos  a  Areadas madis
desenvolvidas do territdrio pdlerio.

Trax a baila o fato de que o langamento louwvou-se
am dnstruamento nornativo nde vigente por acasido da  emissdo da
cobranga. V&, ainda, como descoamprido, o disposto nos  pardgraftos
Q00 @ 3g, art. Yge do Decreto ng 84.485/780 @ dtem I da Fortaria
Interminislerial no 1.2765791,

Mo marito, considero, apesar da bem  elaborada
defesa, ndo assistir razdo & reguerente,

Com  efeito, agui ocorreu a Fixagcfo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos, legais, atos normativos gue
Limitam—se a atualizagdio da terra e corregdo  dos  valorss e
observancia  ao gue  dispfle o Decreto ng 844859780, art. Yo @
[rav A rafos .

Treluem-se tais atlos naguilo gue se  configueown
ohamar de Ynormas complemen tares', ad guads assin se retere  Mugo
cde Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito  Tedbutderio”,
verbiss '

1
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As pormas compelemen tares wfo,  formalmente,
atos adminiaelbrativos, mas materialmente a¥o  leis.
fmaim a@ pode dizer, gue sXo leis em sentido ampla
v estdo compreendidas na  legislago  teibutdoria,
contforme, alids, o art. 96 do OCTHN deternina

E ¥ PV E G AME L
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T
(Huge Brito Machado — Curso de Direito Tribatério
da edicdo -~ Rbio de Janediro - Bd. Forense 1992),

Cluanta a dmpropriedads das normas, & maldria a ser
clisouticda I'téx Al Juridica, anoantranco-se a e fara
admninistrativa cingida & led, cabemtdo-lhe fiscalizar e aplicar os
insteuwnentos legais vigente

1 Decreto ng B84.485780, regulamentador da Led  no
G FAESFY . prevE que o aumento do TR serd caloulado na farma  do
artigo Ao e pardgratos. ., pois, o alicerce  legal para a

Al

stualizagdo do tributo em fungfo da valorizegdo da terra.

Cuidla a4 mencionado Decrelo, de explicitar o Valor
da  Terra MNMuaa a considerar como base de  cadlouwlo  doo tedibuato,
Balizamernto precisc, a partir do valor venal do o dmdvel e das
variagties ocorrsntes ao longo dos  periodos-base, congiderados
para a dneid@noia do exigido.

& propositao, permito-me agud transcorever, Faulo de
Barros Carvallm gue, a respeito do tenma e no tocante ao  oritédrio
@apactal cha hipbteses trd b taria, enguadra @ imposta
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU., ouw seia, os  gque  dncidem
sofre Dens dmdvels, no seguinlte tdpico:

"
a T T T R T T

bY hipdtese em gque o criterio espacial alude
& Aprsas gapecificas, de  tal  sorte CpLLER &
aconltecimentn  apenas  acorrerd  se  dentro  delas
estiver geogratficamente contidoy

11
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(Faulo de Barros Carvalho - Cwrso  de Direilto
Trdlatdria - HBa  edigdo ~  S&o Fauloyg Saradva,
Lol .

Vem o calbarr a cltag®o acima, ver  gque  a o ora
recorrents, por diversas  veres, : HE coam o 0 descompasEo
axistente entre o valor cobrado ne municipio em gque se situam as
glebas  de swa propeiedade e o restante do Fals. Trata-se e
dhisposi e®n  expressd  em norsas easpecificas, gque Eo nog caie
apraciar - #%o resulltantes da politica governamental.

&

3oy
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Mais wuma ver, reportando ao Deoreto ng 840685780,
depreande-se  da  ledtura do sew art. 7o, pardagierafto S, gue A
incid®noia  se d& sempre e virlude do prego corrente  da  terra,
levando-se  an conlta, para apuragdo de  tal  prego a  variagdo
“verificada entre os dois exercloios anteriores ao do  langamen o
da imposto”.,

Vs pols, que o ajuste do valor basela-se  pna
vardagdo oo prego  de  mercado da terra,  sendo hal  variagio
elemanto  de cdloulo determinado em led para verificago correta
cly dmposto, haija vista suas Finalidades.

Mo hd aus  se  cogitar, pois,  em  afronlta ao
principio  da  reserva  legal, dnscalpido no oart., 97 do CTM.
conforme a certa altura argdd a recorrente, ver gue ndo se  trata
de  majoragdo  do o beibuto de gue cudda o dnciso I do artiao
citado, mas  sim atualizagdo do valor  monetdirio da base de
cAlowlo,  excegdo  prevista no pardgrato @00 do  mesno diplama
ledal y  sendo o afuste periddico de qualguer forma exproessamen be
tdaeterminado em ledi.

O pardgrafo 3o do art. 7o do Decreto ng  84,.685/80
@ claro quando  menciona o fato da fixag®o  legal  de WTN,
louvando-ze  om valores venails do heotare por  terra nua,  com
preaeos  levantados  de farma periodica e levando-se  om conta  a
diverdidade de terras exidstentes en cada municipio.

Da  mesma  forma, a Fortaria Interministerial ng
LLETLSRL enumera 8 esclarece,  nos  seus  diversos  itens, €
procedimento  relativo no tocantie a atualizaedn monetdria a  ser
atribulda  ac VIM. . assin, senpre Llevando em considerago. o 4
citado Deocreto ng 84.685780, art. 70 ¢ pardgrafos.

Mo dtem L oda Portaria supracilada  esld  expresso
Cltle

3]
L L L L I O I T L T T T T I I I T - L I I T T T S VR R T U Ul R TS TR TR TR VR U TR TR TR T}

= mdotar o menor prego de bransagdo com terras no
merio  rwral Jevantado referencialmente o 31 de
cderembrao  de  cada exercioico  financelro  em  oacda
i cro-regi o homogéneas das Unddades federadas
cleefinida pelo 211 atravds ol e e Ll olade
aspecializada, oredenciada pelo  Departamento  da
Fecetta Federal como Valor MIndoo da Terra Nua, de
ue trata o paragrato S do oart. Po do citado
Decretos

3]
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Asaim, considerancdo ogue & fiscalilzagHo agiuv e
conson@nocia com os pacdrffes legaids em vigBnaoia @ aind® gue, no gue
respeita a0 considerdvel auwmento aplicado na correcdo do o "Yalar
da  Terra Mua”, o -mesno estd  submisso & pollitica  fundidria
imprimida pelo Doverno, rna avaliag®o do pateimbnio ruwral  dos
contribuintes, & gqual agul n&Eo nos ¢ dado avaliary conhego  do
Fe s, Mmaw, oo merita, nego-lhe  provimento, ndo veEndo,
prove- ey b, Gomo refarmar a decisdo recorrida.

Bala das Seasles, om 23 de feverwiro de 1994,

114 c&@/t@é@&d?@

lﬁRIé THEREZA VASCONCE DE ALMELBE"
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