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MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng

10880.088923/92-49
. . |
SessXo de @ 23 de margo de 1994 : ACORDEO NHo 203-01.14646
Recurso no: Pa4.211 '
Fecorrente: COLNIZA COLOMIZAGHO COM. E IHD. LTDhA.
 Recorrida ¢ DRF FM SAC FAULO - SP
ITR'__ - CORRECHO DO UF\I. OFR DA T[lul-uf‘u MUA -~ VTN -~
Dascabe,

neste Loleqmado, ! :
legislagio de regéncia, manifestando—~se sobre
legalidade ou n¥o. 10 controle  da
infra-constitucional 'é tarefa reservada
Jadicidria Q reajﬁﬁta do Valor da Terra BMua
wtilizando coefTicientes estabelecidos &m
digspositivoes legais especlficos fundamenta-se na
legisla¢fo atinente aa Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rueal - Derrekn no 84.685%/80, art. 70,
@ pardgratos. de man ter-se langamento efetuado
com apoic nes ditames legais. Recurso negado.
. |

5Ll
legialagio
a algata

Vistos, relatados o diﬁcutidns os presentes  awtos
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da!Terceira Camara do
Contribuintes, por maioria de votos, em negar

recurse. Vencido o Conselheiro SERASTINU  RORGES
TARUARY . Fez sustentagio oral o Fatrono da recorrente Dr. AMTOMIO
CARLOS  GRIMALDI. - Ausenites os Lnnﬁvihplr05 MAURD  WASTLEWSKY
TIRERANY FERRAZ DO S6NTOS. :

Conselho de

Begundo
provimento ao

&

Sala das Sesstliewn., on 23'

de marego de 1994,

03¢ éummc)" IS

o Fd - 'F' residente

ﬂ'éJ% 115:&5:m VASC ,ca &{.00 Df‘ ALMIE - Relatora
\ - | -.

SILVIO [GE FERMAMNDES —~ PFrocurador-Representante
qa Fazenda Macional

|

VISTA EM SESSAU DE 29 AIEH'W% ,

Farticiparam, ainda, do presente julgaméntm, (wl: Consealheiros
SERGIO AFAMASIEFF, RICARDO LELTE

RODRIGUES e CELSD ANGELD  LISEOA

apreclLac®o do mérito  da
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Recurso Nos 24,211 o .

Acdrddo Ng: 203-01.166

Recorrentes COLNIZA COLONIZACRO COM. E IND. LTDA.

_ Calniza Colonizagiio Comédrcio e Inddstria Ltda.
sediada em &30 Faulo, SF, na Fraga Ramos de Azevedo 204, 280
andar, dmpugna (fls., 0L/08%), 1ancammntmq do  Tmposito  sobre a
Fropriedade Territorial Rural e nntribulqﬁo% CNa, referentes ao
exercicio de 1992, trazendo emn sua defesa, as razlips a4 seguir
axpostant

RELATORTIO

: Iy Guanto aos fatos, admite a propriedade  do
imdvel denominado  lote 108, gleba 6 1 A, drea 23.4 ha, com
localizagdo no Municipico de Aripuan®&, Mate Grosse-MT. Junta
MotificagXo/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclicio  em
discugsdo, fle. 06 com data de vencisento estipulada  para
2112/98 v valor de Cré 828.4884,00.

Considera  discutivel o Valor da Terra Mua
tributada, wvezr gque, sob sua dStica, ¢ muito superior ao VTN
declarado & an VYIMN wtilizado como base de cdloculo para o
exerclcio anterior, resultando daf uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. ' |

II} Discorrvendo sobre a legislago  aplicavel,
resgsalta  a existéncia da Fortaria Interministerial ng  309/91,
apds o advento da llei ng 8.028790, que insturmentalizow o Valor
da Terra HMua, fixando—-o em un minimo para cada msunicipio, em
todas  as Unddades da Federag®o & que se consitutuin no respaldo
mediante o gqual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
TR, relativas ac exercicio de 199%i.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 12 WALy estipulouw-se
0 cumprimento de normas referentes a carrﬁgﬁh fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo Zg. do CTH, ewtpnd@nda—me, tambén., os
parimetros mencionados, a imdveis n&o declarados. Al, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o |critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua adimitido como base de cdlcoculo para o exerclcio
de 1991, corrFigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 70 do
Decreto ne B84.4685%/80, com "Indice de Variagdou" do INFC (naios/?1 a
dezembro/%1) e, apda eata data, a varmacgb ta UFIR, até a data dog
langameanto.
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III) Reclama também a antuada contra os critdrios
aclotados pela  Receita Federal , com base na Fartaria
Interministerial ng 127%/791 supracitada, bem como na IMN ng 119/792
que  geraramn, a seun ver, distorgles absurdas, penalisando,
conforme afirma, regiffes tais comd a que sedia o imdvel rural em
digscusso ~ extreno norte de Mato Grosso -, enguanto que imdveis
slituados en dreas mais prdperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regido Hul, tiveram indices de variag&o mais compativeis.

Argumenta, Confrantando, gue en diversas regilfes
do Fals  Argas  sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
conercializago tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera que a exacdo legal é dusta para os
imdveis 14 cadastrados deveria abranger +&fo—-somente o indice de
variagdo (2346 a 982%) do INFC de maio/?l a dezemnbro/91, aplicado
sobre a tabela de VTHM, publicada na Portaria Interministerial no
309/91 . conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.4685/80, observando-se o disposto no lsew art. 70, pardgrafo
qo.

IV) Finalizando sua'defe%a, alega a impugnante
que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo
(VTM), além do limite da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel majoragfio do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 927, pardgrafo lo, do CTH", violando assim, a Justiga
tributdria. '

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gu2 considera, atendse ao seu Casd.

Requer a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, com fundamento no art. 151 do CTh; & adogdo da base
de cdleulo que considera corvreta e o reprocessamento da guia
raeferente ao exercicio de 1992 com reduglies que dulga devidas.

0 Julgador monocratico, em decisdio fundamentada
(fla. O2/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conheocimento do pedido, termina por indgfariwlo, resunindo seu
entendimento da forma como segues

. [ -

"ITRA7?2 - 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A base de
cdlouwlo utilizada, valor minimo da terra nuay, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 30 do art. Yo do
Decreto no 84.483, de 046 de maio de 1980,
Impugnag®o indeferida.”

J44
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Regularmente intimada da decis¥o de primeira
ingténcia; & enpresa interpos Recurso Voluntdrio (fls. 10/71%),
argumen tanda, principalmente, gue a fixaglo do VTN pela IN no
119792 n&o levou em conta o levantamento do menor pre¢o de
transagXo com  terras no maeio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng 1.270,/91, por duas razlies que
entende incontestaveis: uma temporal, e, outra material.

|
Discute & circunstancia de ter o  lancamento
Ampugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN ng
119792, publicada no DOU de 19711792, vezr que o% avisos de
Langamento da maioria dos leoies que possui  en  viturde da
atividade de colonizaco por ela sxercida foram emitidos em data
anterior a publicagfo mencionada. ,

|
Questiona a chamada "impossibilidade material

langamento que dinduz a pensar emn desobediéncia ao disposto no
art. 79 L pardgratos Zo e 30 do Decreto ng 84.684/80, assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerdial no 1.2745/91,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que culda o pardgrato 3o do mesmo art. 70 Jdo Decreto
citado. Também, do mesmo nodo, alega nEo ter havido pesquisa do
"menor prego de transagiio com terras nazmeio rural”, prescrito no
item Y da Fortaria Interministerial ngo 1.2768/791.

co

_ Argunenta, ainda, que, no ﬁue concerne ao item
da Fortaria supracitada, ele preceitua:critérioﬁ mais
para a fixag& do VTN de imdvels n&o

II
benéwvolos

declarados e que, pobr
consequinte, descumpriram as ordens figscais, em contraponto aos
e procederam o cadastramento enquadrando-se, Poyi gy nas
formalidades legais. :

Far fim. reforga sew  inconformismo  rebelando-ge
com o fato de ser a idinstaincia administrativa impedida  de
manifestar-se sobre a legislagdo vigente.

Reitera & sargunentacXo de que sunicipios em  Areas

desenvolvidag tém base de cdlowlo mais favordvel, se comparados
aos  de menor porte conmo aguele em gue se situam as glebas  aqui
discutidas.
|
Reguer o cancelamento do langamenio, e Gua
posterior reemissdo en

bases corretas, que atendam.,
= 9 .

de modao
efetivo, a4 legicslagdo de regénacia.

¥ o relatdrio. . '
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VOTO Da CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE ALMEIDA .

: Conforme relatado, entapdewae gue o inconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, Aans valores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussfo.
Considera insuportdvel a elevagio occorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores.. : :

Analisa como duvidosos e discutiveis os pardme-bros
concernentes A legislag®o basilar, opinando gue sXo injustos e
descabidos, confrontados aos valores|atribuidos a A4dreas mais
desenvolvidas do territdrio patrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
em instrumento normativo ndo vigente por ocasio da emisso da
cobranga. Ve, ainda, como descunprido. o disposto nos patrdgrafos
20 e 3p, art. 79, do Decreto npo B4.&8H/80 @ ditem I da Fortaria
Interministerial ng 1.275/91,

Mo mérito, considero,. apesar da bem elaborada
defesa, nAo assistir raz¥o & requerente.

Com efeito, agui ocorreu a fixagdo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
Limitam—se a atualizag®o da terra e!corregﬁm' dos wvalores . em
observancia ao que disple o Decreto ng 84.48%/80, art. 7o e
pardgraftos. :

Incluem—se tais atos nagquilo que se  contigurou
chamar de “"normas complementares", as quais assim s refere MHugo
de FRBrito Machado, em sua obra "Curso’ de Direito Tributario”,
verbig:

- H .
MR DR NN M NN NN NE R MR NN RS MR NN NEL NN N NN RN N NERE N R RN NN

As  naormas compelamentares sfo. FTormalmente,
atos administrativos, mas materialmente s80 leis.
Assim e pode dizer, gue sXo leils em sentido amplo
e estdo compreendidas na legislag®o tributdria,
confaorme, alids, o arts 96 do CTN  determina
expressamente. 'i

34
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direltlo Tributdrio
- 94 edigio ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).
[

- 3 I -
Guanto & impropriedade das normas, & matéria a ser
discutida na Area duridica,  encontrando-se a cutera
administrativa cingida & lei, cabendo—-lhe fiscalizar e aplicar os

instrumentos legais vigentes. :
|

0 Decreto no 84.485/780, regulamentador da Lei ng
Gu746/79,  preve que o aumento do ITRI serd caloulado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. E, pois, 0 alicerce legal para a
atualizagiio do tributo em fungdo d& valorizagio da terra.

. ' [

Cuida 0 mencionado Decreto, de explicitar o WValor
da Terra HMua a considerar comg base de cdlcuwlo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do wvalor venal do imdvel e dasg
variages ocorventes ao longo dos perlodos-base, considerados

para a incidéncia do axigido.

A proposito, permito-me squi transcrever,
EKarros Carvalho que, a respeito do tema e no tocanis ao
edpacial da hipdtese tributdria, enguadra Q imposto
aguidiscutido, © ITR, bem como o IPTU, ow seia, os  gque  dnciden
sobre bens - iméveis, no seguinte tépico:

"a) -l--nllucluuinu'un-nrcﬂuun!uln-nun--------n

b) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas especificas, de tal sorte que o
acontecimento Aperas, pcorrerd se¢ dentro delas
estiver geagraficamente contidoj

u
oM W W MW R N MR M M N N N M N W N RN NN N NN NHE R NN MY NN NN -

(Faulo de Barros Carvalho - Curso de Direito
Tributario - Ha edigioc - 8Fo Fawloy Baraiva,
1991} . :

Vem a calhar a citagXo acima, vez que a ora
recovrenta, por diversas vezes, rebela-se com 0 deSCOMPASBO
existente entre o valor cobrado no municlipio en que se situam  as
glebas de sua propriedade e o restante do PFais. Trata-se de
dispogigdo expressa emn normas especificas, que ndo nos cabe
apreciar - #8c resultantes da politica governamental.

[}

6 1

FPaulo de”
critdrio




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088923/92-44 !
Acdrdfo no 203-01.166

Mais wuma vez, reportahdo ao Decreto ng H$4.685/780,
depreende-se da  leitura do sed art. 7. pardgrato 4p, que a
incidéncia se dd sempre em virtude do prego corrente da  terra,
levando-se em conta, para apuragdo de tal prego a variagdo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do imposto®.

Vé-se pois. que o ajuste do valor baseia~se na
variag®o do prego de mercado da terra, sendo tal variag®o
elemento  de cdlaulo determinado em led para verificag®o correta
do imposto, haja vista suas f;nal:dadem,

ros

_ Mo ha que se Cngatar. poit. em aftronta ao
principio da reserva  legal, insr$Lpidm no art. 97 do CTM,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vez que nfo se trata
dé majorago do tribuwto de que cuida o dncise II do artigo
citado, mas sim atuwalizagZo do valor monetario da base de
calonlo, excegdo prevista no parégrafm 20 do medno diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamanie
determinacdo en lLed.

0 paragrato 3o do art, 70 do Decreto no 84,685/80

& claro quando nmenciona o fato da fTixaedo legal de VTN,
louvando-se em valores venals do hectare por terra nua, com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma Fforma, a Fortaria Interministerial no

1.2758/791  enumara e esclarece, nmnf‘l seus  diversost dtens, (]

procedimento relativo no tocante a atual1zac%u monetaria a ser

atribuida ao VTN. £, assim, sempre levando em consideraglo, o i4
citado Decreto ng B4.685/80, art. 70 le pardgrafos.

Ho  dtem I da Fortaria supracitada esld expresso
ques :

[1]
MW MR MR RENRE N NN NN NN NN NN NER RN AR ARG R AR N AN AR

I— Adotar o menor prego de transag®o com terras no
meio  Fural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio ‘financeiro em cada
micro-regiXo homogénea das Unidades federadas
definida pelo ITRGE , através de entidade
easpecializada, credenciada perlo Departamento da
Receita Federal como Valor tMinimo da Terra dua, de
gue trata o pardgrafto 39 do art. 70 do citado
Decretos i

W MM NN NN E NN NN RN RS NN A R NN E R TR TR N AW NARNRENRNNRNNAR N YN »
'
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|
- ABsim, tanﬁldvrando que a fiscalizagio

Mo quv
|
respelta a0 considerdvel aumento aplicadeo na corregfo do "Ua]nr
da Terra HNua”, o mesno estd submisso A politica fundidria
imprimida  pelo Governo, na avaliagdo do

agiu em7
amnaun?nc1a com ot padrfives ]nglb an vigéncia & ainda que,

; patrimonio  rural dos
contribuwintes, a gual agqui. n&0 nos & dado avaliary conhego do
e Cunrsd, mas, na mérito, nego-lhe provimento, n#Eo vendo,
portanto, como refarmar a decisio

recorrida. '|
I : . \
| S

HSala das Jegﬁﬁea, bm 23 de margo de 1994. |

mg@f&%ﬁ&gﬁ 4 4

8 DE anr !

[P



