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ITR =~ CORRECHD DO VALOR DA TERRA MUA - VIH -~

Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito da
legislaglo de reg@ncias manifestando-se sobre sua
laegalidade ou nfo. O controle da legislag¥o
infra~constitucional ¢ tarefa reservada a  algada
dudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra HMNua
utilizando coeficientes aestabelecidog N
dispositivos legais especificos fundamenta—-se na
legislagfo atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto np 84.485/80, art. 70,
e pardgrafos. E de manter—se langamento efetuado
coun - Apoio nos ditames legais. Recurso negado.

' ’ Vistos, relatados e diécutidos 0s presentes  auntos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da' Terceira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIROD RORGES
TAGUARY . Fez sustentagfo oral o Fatropo da recorrente Dr. ANTOMIO
CARLODS OGRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKI e
TIRERANY FERRAZ DOS SANTOS. :

|
Sala das SessBes, em 23 de margo de 1994,

4119 _._64.%@ (7 do
MARIA THEREYA VASBCOMHCELLOS DE

NANDES ~ Frocurador—-Representante
da Fazenda Macional

METDA ~ Relatora

SILNVIO JOSER

VISTA EM SESSAO DE 2§ ABR 1994

Farticiparam, ainda, do presente juwlgamento, os Conselheiros
SERGIO AFAMASIEFF, RICARDD LELITE RODRIGUES e CELSO ANGELGC L ISEOA
GALLUCCT . -
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Recorrente: COLNYZA COLONIZACHOD COM. E IND. LTDA.

RELATORIO

Colniza Colonizagio Comércio e Indastria Lida.
sediada em s%o Fauwlo, SF, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, dmpugna (fls. O0L/08), langamentos do  Inposto sobre &
Fropriedade Territorial Rural e ContribuigBes CN&, referentes ao
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, - as rarfes a seguic
eXpostass

Iy Quanto aos fatos, admite & propriedade  do
imdvel denominado lote 74, 9leba G 1 A, 4drea 49,2 has com
localizag®o no Municipio de Aripuand, | Mato Grosso-MT. Junta
Hotificagdo/Conprovante de Fagamento, relativo ao exerclcio  em
discussfo, fls. 046 com data de vencimento estipulada para
QIZ1L792 @ valor de Crd 74.193,00.

Considera discuwtivel o. Valor da Terra fMiia
tributada, wvez gque, sob sua Otica, & ;muito supericr ag  YTH
declarado e ao VITMH uwtilizado como base de  cdlowle para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdc dos
tributos exigidos. '

1I) Discorrendo sobre a legislagdo aplicavel,
ressalta a existencia da fortaria Inteﬁminiaterial ng 30991,
aptds o advento da Lei ng 8.022/90, gue instwmentalizow o Valor
da  Terra HNua, fixando—o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federag®o e que se consitutuiu no  respaldo
mediante o gqual, a Receita Federal emitio as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. |

Fosteriormente, no entender da impugnante, com &
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 1278/91L, estipulog-se
o cumprinento de normas referentes a corregdio fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2, do CTH, eﬁténdendo"ﬁa, tambédm, o

pardmetros mencionados, a imdveis n¥o declarados. Al, de acordo

com o dispositivo legal mencionado, o critdrio adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 1991, corrigido pos termos do pardgrafo 49 do art. 7 do
Decreto np 84.485/780, com "Indice de Variag®o" do INFC (maio/91 a

dezembro/91l) e, apds esta data, a variagﬂp da UFIR. atd a data do

langamento.

gt
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ITI) Reclama também a antuada contra os critérios
adotados pela Receita Federal, ' com base na Fortaria
Interministerial ng 12745/91 supracitada, bem como na IN ng 119/92
que geraramy, & seu ver, distorgiies absurdas, penalisando,
conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rwral  @m
discussdo — extremo norte de Mato Grosso ~, engquanto que iméveis
situados en dreas mais préperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveram Iindices de variagﬁd mais compativeis.

Argumenta, _confruntandd, que em diversas regides
do Fals dreas sem infra-estrutra @' com  baixa capacidade de
comgroializag®o tém o VIN comparativamente mais alto.

Considera que a exagdo legal é@ dusta para os
imdvels [G4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o Indice de
variago (236 a 982%) do INFC de maio/®l a dezembro/%L, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na FPortaria Interministerial ng
309791, confarme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.4685/780, observando-se o disposto no seu art. 70,  pardgrafo
4g.

IV} Finalizando sua defesa, alega & impuagnanbe
gue, no cant sob exame, "o abusiveo aumento da base de cdleulo
(VTHN) ., aldém do limite da mera atualizacdo monetdria, representa
inegdvel majoragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafto -‘lg, do CTH", wvioclando assim, a Jjustiga
tributdria.

_ Cita durisprudencia do antige Tribunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao seu caso.

Reguer a suspensfo da exigibilidade do crédito
tributadrio, com fundamento no art. 191 do CTHN: a adogfo da  base
der cAdlouwleo gque considera correta @ o reprocessamento  da guida
referente ao exercicio de 1992 com reducBes que Jjulga devidas.

0" dulgador monocrdtico, em decisio  fundamentada
(fls. O07/08), analisa o pleito da reclanante, €, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-~lo, resumnindo sew
entendimnento da forma como segues ' E '

"ITR/792 ~ O langamento foi corretamente
efetuado com base na 1egisiagﬁo vigente. A base de
tdlculeo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgratos 20 e 3o do art. 79 do
Dacreto ng 84.685, de 0468 de maio de 1980.
Impugna¢do indefarida.” '
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' i L :
Regularmente intimada da decisdio de praimedra

ingt&ncia, a empresa interpds Reowrso Voluntdrio (fle. 10/19),
argumen tandeo, principalmente, que a fixa¢&o do VTN pela IN nog

1192792 n&a  levou em conta o levantamento do  oenor prego de

transagfo com terras no meio rural na  forma  deteraminada pela

Fortaria Interministerial ng 1.275/91, por duas razfles gue
entende incontestaveis: uma temporal,' e, outra material.

Discute & circunstfincia de ter o lancamento
impugnado side feito lastreando-se en' valores dispostos na IN no
119792, publicada no DOU de 19/11/92, vezr qgue os avisos de
langamento da madaria dos  lotes gue possai oem vitwrde da
atividade de colonpizaclo por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagfn mencionada.

AQuestiona a chamada "impossibilidade material” do
langamento ¢gue induz a pensar em daﬁmbadi@ncia an  disposto no
arts 70 4 pardgraftos 20 e 3p do Decreto ng 84.468%/80, assin
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ne 1.275/791,
n&o tendo sido efetuado levantamento de valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafo ngdm measmeo art. 7o do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa  do

“menor prego de transagfo com tereas no melo rural', prescrito noo

item I da Fortaria Intersinisterial ng 1.275%/91.

Argumenta, ainda, que, Lo que concerne ao item Il
da Portaria supracitada, ele preceitua critérios mais bepdvolos
para a  fixag®o da VTN de imdveis n8o declarados e gue,y por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
gue procederam o cadastramento enquadrando-se, poiGy nag
formalidades legais.

For fim, reforga sew ijnconformismo  rebelando-se
conmn o fato de gser a ingtédncia administrativa impedida de
manifestar—se sobre & legislaglo vigente.

Reidtera a argumentagdo ée gue municipios em  Areas
desenvolvidas tém base de cdlculo mais favordvel, se comparados
ans de menor porte como agquele em que s2 situam as  glebas  aguil
discutidas.

|

Requerr o cancelamepto do langamento, & B
posterior reenissfo en bases corretas, gque  atendam, de  nodo
efetivo, a leglslagdo de regéncia.

o relatdrio.
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VOTO DA COMSELHEIRA-RELATORA _
MARIA THEREZA VASCONCELLDS DE ALMEIDA
|

Conforme relatado, entende-se gque o inconformismo
da oara recorrente prende-se, de forna precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exig@n&ia fiseal em discussfo.
Considaera insuportdvel a slevagfo acorrida, relacionando—~se aos
exercicios anteriores. Ce

|
. Analisy como duvidosos e discutiveis os parinetros
concernentes A& legislagfo basilar, opinando gue s3o  injustos e
~descabidos, confrontados aos valores atribuidos a Areas mais
desenvolvidas do territdrio pdirio. '
|

Traz & baila o fato de que o langamento Louvou-se
em instrumento normativo n¥o vigente por ocasifio da eniss@o da
cobranga. Ve, ainda, como descunprido, o disposto nos pardgratos
20 @ 30, art. 7. do Decreto no 84. HE5/80 e ditem I da FPortaria
Interministerial ng 1.2 a/?], o | '

Mo mérito, conﬁideroﬁ|apmaar da bem elabgrada
defesa, nNED  assistir raz®o A requerente.
. ) . . . . !
Com efeito, agui otorreu a fixaedo do Valor da
Tarra Nua, langado com base nos atos legaeis, atos normativos CJihe
Timitam—se a atuwalizag®o da terra e corregdio dos wvalores en
observiincia ao que disple o Decreto no B84.4685/80, art. 7o e
pardgrafos. ' |
Incluen—se tais atog ﬁaquila que  se  configueou
chamar de "normas cumplemﬁntar@%" as quals assim we refere Mugo
de Brito Machadd, em stla obra "Lﬂrao' de Direito Tributario",
"wverbig: .

A UM M E LR A R R AN N AN NN UNR G N A AN R R R A KRR AR
| .

A% POrmas rompelpmpﬁtarub BECG . formalm@nta,
atos administrativos, mah materialmente s& leis.
Aesim se pode dizer, que s8o leis em ﬁunleo ample
&  estfco compreendidas na legislagdo ftributdria,
canforme, alids, o art. 96 do CTN determina
expressanente. ’

w
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Mais uma vez, reportancdae ac Decreto ng 84.4B85/80,
depreende—-se  da leitura do seuw art. 79, pardgrafo 4o, que a
incidéncia se d4d seapre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em  contay, para apuragfo de  tal prego a variag®o
"verificada enlre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do imposto”, f '

Vé-se pois, que o ajuste do valor baseia~se na
variagdo do prego  de  mercado da terra; sendn  tal variagiio
elemento de caloulo determinado em led para verificae®o correta

da dmposto, haja vista suas finalidades.

v
-

. |

N&o bd que se cogitar, ' pois, en afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do CTM,
conformne a certa altura argui a recorrente, vez que n¥o se trata
de majorago do tributo de gue cuida o! inciso. I do artigo
citadoy,  mas  sim atualizac®o do valor mnonetdrio cda  base e
caloulo, exceglo prevista no pardgrafo' 2o do  mesmo diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma @xpressanente
deterninado em lei. D

0 pardgrafto 3o do art. 7o do Decreto ng 84.468%/80
&  claro quando menciona o fato da fixaco legal de VTN,
louwvando-se em  valores venais do hectare por  terra DUWa,  Goin
pregos levantados de forma periddica e levando~se em  conta a
diversidade de terras existentes en cada municipio.

|

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng
1.2258/9%  enumera e esclargce, nos aeus diversos itens, Q
procedimento relativo no tocante a atualizacXo monetiria a ser
atribulida a0 VIN. E, assim, sempre levando em consideragfo, o jiad
citado PDecreto no 84.48%/780, art. 7o afpﬁrégrafna.

- I .
Mo dtem I da Fortaria supracitada estd oxprosso
. . | . .

ques

1]
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I- Adotar o menor prego de trantagdo com terras no
meeio  rural levantado referencialments a 31 de
dezembro de cada exercicio financeire em cada
micro-reqgi¥oe homogénea das  Unidades faderadas
derfinida pelo YEBGE, : atiraveés de -entidade
especializada, ocredenciada pelo Departamento da

Receita Federal como Valor Finimo da Terra Maa. de

que  trata o pardgrafo Ba do art. 70 do citado

Decretoy |
|
I ’ (1]

N oMM AR E NS TR R TR RE AR NN AR RE WK HNAENNNRENTHNENND NN N RN RN -

g4+



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.0808924/92-15
Acdrdfo ng  203-01.165

[

_ Amsim,  considerando gque a fiscalizagio agiu em
congon@ncia com os padrfes legais em vigéncia e ainda que; no que
respeita ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do  "Valor
da Terra Hua", o mesmo estd submisso & politlica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliagdo do patrimdnio rural dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliarg conhego do
Reocurao, mas, no médyrito, nego-lhe |pl’(.w:i.ﬂ'n:.»r'u'l'.t:a,I n&Q verndo,
partanto, come reforsnar a decisfo recorrida.

i
& das Sessles, em 23 de margo de 1994.
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ARIA HEREZA UAS U 05 DE ﬁLM
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