MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088925/92-70

Recurso No: o4 .209

ActrdXo Nats 203-01.164 . '

Recorrentes COLNIZA COLONIZAGHD COM. E IND. LTDA.
R |

RELATORTIO

Colniza  Colonizag®o Comércio & Inddstria Lida.
sediada em  s8%0 Paulo, S, na Fraga Ramos de fAzevedo 2046, H80
andar, impugna (fls. O0L/04), 1anga¢@nta$ do Imposto sobre &
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigles CHNA, referentes  ao
@*EFCiﬁiO_ dE 1998, trazendo em saa déf@ﬁa, as razlfes a saguiv
erpostass ' :

Iy Guanto aos fatos, admite a propriedade do
imdvel denominado lote 7%, gleba 8 1 A, 4drea 49,2 ha, com
localizag®o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
NatificagXo/Comprovante de Fagamento, relativo ao exercicio  em
discussfo, fls. 06 ocom - data de vencimento  estipulada  para
2UA712/7922 & valor de Cr$s 24.195,00.

Considera digentivel o Valor da Terra Mua -

tributada, wvez que, sob sua Olica,, ¢ muito superior ao VTN
declarado e a0 WVWIMN wtilizado cnmu| base de cadlculo para o
exercicio anterior, resultando dal wea inguportdvel elevacdo dos
tributos exigidos. ' - :
- !

II) Discorrendo sobre & legislagdo aplicdavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial no 309791,
apds o advento da Lei ng B.022/90, gue insturmentalizou o Valor
da Terra Mua, Fixando-o em wm mindimo para  cada municlipio, em
todas  as Unidades da Federaglo ¢ que se consitutuiu no  respaldo

mediante 0 gual. a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do

ITR, relativas ao exercicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com &
publicacfo da Fortaria Intermintsterial ng 1275/921, estipulou-se
o cunprinento de normas referentes a &orreg&b fiscal, disposte no
art. 147, pardgrafo 2, do CTH, Ieﬁtendendmwsmﬂ tambiém, O
pardmetros menclonades, a imdveis nfo declarados. Al, de agcardo
com o dispositive legal mencionade, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlcuwlo para o exercicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4g do art. Yo do
Decreto ng 84.4685/80, com "Indice de Variagdo" do INFC (maio/?L a
dezenbra/91) e, apds esta data, a variagfo da UFIR, até a data do
lLangamento. :




MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo ng 10860.088925/92-70 |
Acdrddo ng 203-01.164

I
G | :

. ITL) Reclama tambémn o avtuada contra os  critérvios
atlotados = pela . Receita Fedaral, Com hage na Fortaria
Interministerial ng 127%/91 supracitada, bem como na IN ng 119792
que  geraram, a sew ver, distorgfos abswrdas, penallsando,
conforme afirma, regiffes tais como a gue sedia o imdvel rural =m
discussfo ~ extremo norte de Mato Grosso —, enquanto que imdveis
situados en Areas mals prdoperos & melhor agquinhoadas a exemplo da
Regi&%o Sul, tivéeram indices de variagio mais compativeis.

Argumenta, confrontando, que en diversas regiles
do  Fals dreas sen infra-estrutra e com baixa capacidade de
comgraializae®o tém o VTN comparativamente mais alio.

' . A | .

_ Considera gue a exag¥o legal & Justa para os
imdveis 14 cadastrados devéria abrangeyr tXo-somente o Indice de
variagdo (236 a 982X do INFC de maio/?l a dezenbros/?l, aplicado
sobre a tabela de VTH, publicada na Fortaria Interministerial ng

3097921, conforme vinha sendo praticado desde a edigio do Decreto

ne #84.685/780, observando-se o disposto no sew art. 70, pardgrato
40 .

. IV) Finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no caso sob exame, "g abusivo aumento da base de cdlculo
(VTH), além do limite da mera atualizagfo monetdria, representa
inegdvel maiorag®o do tributo &, portante, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo lg, do CTH", viclando assim, & Justica
tributdria. a '

Cita jurisnrud@nciafdo antigo Tribunal Federal de
Recuwrsos, que considera, atende ao seu caso.

Requetr & ﬁuﬁpenﬁﬁolda exigibilidade do crédito
tributério, com fundamento no art. 181 do CTME & adogBo da base
de  cAdlculo gque considera correta @ o reprocessamento  da  guia
raferente ao exercicio de 1992 com redugBes que Julga devidas.

o ) ' ', . .
0 dulgador monocratico, em decis®o fundamentada

(fla. OZ/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecinento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seu
entendimento da forma como segues

: | :
"ITRA722 — 0 langamento foi  corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A base de

cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd.

pravista nos  pardgratos 20 e 3g do art. 70 do
Dacreto ng 84.68%, de 046 de maio de 1980.
Impugnag®o indeferida.” :

e
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Regularmente intimada da decisfo de primeira
ingténcia, & empresa interpd®s Recurso Voluntdrio (fla. 10715,
argumentando, principalmente, que a fixag®o do VIN pela IM noa
1192792 n&o  levouw em conta o levantamento do -menor  prego  de
transagdo  com  terras po meio rural na cforma  determinada  pela
Portaria Interministerial ng 1.278/91, por duas razlies que
entende incontestidveis: uma temporal, e, outra material.

Discute a circunstdncia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN no
119792, publicada no DOU de 19/11/92, vez que ©0s avisos de
langamento da majoria dos lotes gue posswad  em  viturde da
atividade de colonizac®io por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicag®o mencionada. ! : .

Ruestiona a chamada “impossibilidade material do
langamento que induz a pensar emn desobedidéncia an disposto no
art. Vo 4 pardgrafos 20 e 39 do Decréto no  84.68%/80, assin
tambeém gquanto ao item I da Portaria [nierm1n1§tpr1al g L.Z273/791,
nfo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o paragrafo 3p do mesmo art. 79 do Decreto

Também, do mesmo nodo, alega n¥o ter havido pesquisa do

citadao.
prasorito no

"menor preqo de transag®o com terras no meio rural”,
item I da Portaria Interministerial ng 1.275/91.
Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item XI
da Fortaria supracitada, sle prwcmitua critérios mais Dbendvolos
para a fixago do VTN de imdvels n¥o declarados e gue, por

cpLie procederam ©
Tornalidades legaig. )

For Ffim, reforga seu dinconformismo rebelando-se
com o fato de gser & inst@ncia administrativa impedida de
manifestar-se EObFE' & legislag&a vigente.

I
Haltera a argumvnta¢ﬁo der e munlciploa i Areas

t8m base de cdloulo ma;% Favordvel, se comparacdos
glebas aqui

conseguinte, descumpriramn as ordens f;saai%,'@m contraponto  aos
cadastramento anquadrando"be pois, ST=E:

desenvolvidas
Aans  de menor porte como aguele em nue e situam as

discntidas. \

Rerguetr o  cancelamento do langamento, e HLLA
posterior reenisslo emn bases corretas, que  atendam, de modo
efeltivo, a legislagdo de reg@ncia. . : |

' i

1 m.rmlatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatade, entende—se gque o  inconformismo

da ora recorrente prende—-se, de forma prechpua, ans  valores:

estipulados para & cobranga da exigéncia fiscal em discussio.

Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos |
; ’ |

exerclcios antoriores.

_ TAnalisa como du@idmmp% e discutiveis os pardmetros
concernaentes & legislagdo basilar, opinando que s&o iniuwstos e
descabidos, confrontados aos valores atribuidos & Areas mais
desenvolvidas do territdrio pdatrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
em  instrunento normativo n¥o vig@n%e por ocasifio da emissfo da
cobranga. Ve, ainda,. como descunprido, o disposto nos  pardgratos
20 @ 3p. art. 7. do Decreto no 84.68%/80 e item I da Fortaria
Interministerial np L.273/791.

I3 3 l
Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesay, n&EHo assistir razifio A requerente.

Com efeito, agui oéorveu a fixagdo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normalivos  que
limitam—se & atualizag@o da terra e correco dos valores om
obgervincia ao que displie o Decreto ng 84.685/80, art. 70 e
pardgraftos. |

Incluem~se tais atos nagquilo gue s&  configurouw
cGhamar de "normas complementares", as quais assim se refere Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio",
verbiss |

LA

n
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[

A nornas conpalenentares sfo, formalmente,

atos administrativos, mas materialmente 8o leis.

Assim se pode dizer, gue s8o leis en gentido amplo

@ est&o compreendidas na legislagdn  tribuldria,

conforme, alids, o | art. %46 do OCTNM  determina
axpressaneite.,
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n.nannaquuuu-nlluundnu-uuuuuuunnnnn----n---uu
(Huga Brito Machacdo - Sukao de Direito Tributdrio
~ %a edigfo ~ Rio de Janeiro ~ Ed. Forense 19972).
|
' |
AQuanto a 1mpropwi@daue das normas, ¢ matéria a ser
discutida ra Area Juridica, encontrando~se a esfara
administrativa cingida & leis cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os

instrumentos legais vigentes. !
. |

0 Decrelo ng 84.4685/80, regulamentador da Lei e

prave que o aumento do ITR ser& calcuwlado na forma do

G 7RG/ 79,
alicerce legal para a

artigo 70 e pardgrafos. E, pois, o
atuali?agﬁm‘dm triputo em fungXo da va}mriza;ﬁa da terra.

Cuida o mencionado Decr#to, de explicitar o Valor
Mua & considerar como base de cdloulo do  tributo, |
a- partir do valor venal do imdvel e das |
perlodos—-base, considerados

da Terra
balizamento preciso,
variagfes ocorrentes ao longo dos

para & incidéncia do exigido. | ,
. ' |
S |

Fauwlo de

A proposito. permito-me anui transorever,
critério’

A respeito do tema @ no tocante ao

Barros Carvalho que,
espacial  da hipdtese tributdria, engquadra o imposto f
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ow seia, 08 que  incidem

. [

sobre bens imoveis, no segquinte topico: :
. | .
: |

"é.) Ol!-.-IHI.IIIUBILIIOO-.---lullll'ulllu-ll!l!lllunnull ‘

: i
b) hipdtese em que o critério espacial  alude

E Areas especificas, de tal sorte e o |
acantecimento apenas | ocorrerd se dentro delas |
astiver geograficamente contidos :
- " [
ltllI-II.”..‘U.I’HH-l-Hl'.l“‘uﬂ‘u"u!lﬂﬂ.u.ﬂ-ﬂ - |

de Direito

(Faulo de BRarros Carvalho ul ¥ Vg -1 |
Tributirio - Ha ediglo -~ 8F%o  Faulop Saraiva,
1991). ! ' o
. ' |
Vem a calhar a c1tagﬂa ACIMA,  YEZI  que &  ora |
com 0 desconpasso

recorrente, por diversas vezes, rgbﬂl\wﬂe
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as ]
glebas de  saa proprlﬁdadw e o restante do Fals. Trata-se de |
diaposicio expressa  em normas Obpgciflcai. gque nxo nos  cabe
apraciar - 8o resultantes da politica governamental.

e I
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Flais uma vez, repmrtandolab Decreto ng 84,.485/80,
depreende-se  da  leitura do seuw art. 7. pardgrafo 4. que a
incidéneia se dd sempre en virtude do iprego corrente da terra,
conta, para apuracio de tal Prego A variagdo
langamento )

levando—-se am
"verificada entre os dois exercicios anter1or9$ a@ Jdo
I
bagaia-se na |
I

do imposto". :
ajuste do valor
valrkagdo

: Ve-se pois, que o
variagdo do prego de mercado da terray, sendo  tal
elemantd de cAdloulo determinado em led para verifitaco correta |
do 1mpmqto. haia vista suas Tlnalldadeu. _ i

. ' : !

: M&n hd que se nogitar, pois, am afronta  ao !

principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTM, ﬁ
& certa altura argldld a recorrente, vezr gue nfo se trata |

que cuida o inciso 11 do  artigo |

da base de |

monetdrio

conforms
cdo

de majoragio
diploma )

da - tribute de
atualizago do valor
ME BMO

expressamente
|

citado, mas  sim
caleulo, excegiio prevista no pardgrafo Zo
legal, sendo o ajuste p@rlédlco de 'qualgquer forma
deterninado em lei. ! /
0 pardgratfo 3o do art 7o do Decreta no 84.685/80/
o Tato da fixag®o legal de  VThi, |
terra nuay  Ccon |

em  conta a
|

/

do hecltare por

quando  mencliona
levando—~sa

am wvalores venais

@ claro
de forma periddica e

louvando—-se
pregos  levantadoy
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma  forma, & Fortaria Interministerial ng
e -esclarece, nos  sews diversos  dtens, a
“atnalizag®o monetdria a  ser

consideragdo, o jé

|

I

f

gstd eipre aﬁo

E728/9L  enumera
procedimento relativo no tocante ! 3
atribulda ao VTN E, assin, sempre levando em
citado Decreto ng 84.4685/80, art. 70 e pardgraftosn.
item I da Fortaria supracitada

No

que s _
“u’uuuuuu-uuu-nuwa;uuuuu-uluuuuuuuuuuulnnuuuuuuuuhn
I~ Adotar o menor reco de transagfo com terras no
n - I
levantado referencialmente & 3J1 fde
cada exerclcio financeire em cada
federadas

meilo  rural
das Unidades

dezembro e
micro-reqiio huﬁug@nea
pelo TRE através cle centidade
Pepartamento fda

Cdefinidda :
especializada, credenciada pelo
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Hua, cher
gue trata o pardgrafo 3o do art. 79 do citado

Dacraeto: ' P

| /
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Aasim, considerando que a fTiscalizacg®o agiu  gm
consondncia com os padr@fes legais 2m vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel auwmento aplicado na corregfo do “"Valor
da Terra HNua", o aesmo estd submisso A politica  fundidria
pelo Governo, na avaliagdo do patrimé@nio rural dos

imprimida
contribuintes, a qual agui Ndo nos ¢ 'dado avaliary conhego do
Recurso, mas, no méritc, nego-lhe provimento, hJe vendo,

portanto, como reformar a decisfo recorrida.
: |

hala das Sessflfes, em 23 de margo de 1994,

Q/& 01029 U Dsﬂf

MARIA HEREZQ VASC
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