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Recurso no: 4. 206 .
Recorrente: COLNIZA CGLONIZﬁCﬁD COH. E IND. LTDA. : ‘
Recorrida = DRF £M $60 Falllg -~ SF [
ITR -, CDRREGﬁD DO VALOK DA TERRA MUA - VIN ~{

Descabe, neste Colegiado, apreciacXo do mérito dmf
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou ndo. 0O controle da legislag®o
infra~constitucional & tarefa reservada a4 algada
dudicidria. 0 reajusltle do Valor da Terra Nua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legals especificos fundamenta-—se n%
legislago atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural — Decreto ng 84.4685/80, art. 704
# pardgratos. £ de manter-se langamento efetuado
com apoeio nos ditames legais. Recurso negado.

: |
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACRO COM. E IMD. LTDA.
i |

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do Sagundp
Conselho de Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIAD BORGES
TARUARY . Fez sustentagio oral o Fatrono da recorrente Dre. ﬁNTONﬁG'
CARLOES OGRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKI {e

TIRERAMY FERRAZ DOS SAMTOS. ° |
|
l

Bala das Sesslies, em 23 de margo de 1994.

|
SILVIO JOSH FERMAMDES - Frocurador-Representante
’ da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAO DE 29 ABR'\gglt | | |

Farticiparam, ainda, do presente jJulgamenic, os Conaselhedros
BSERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODPRIGUES e CELSO ANGEL.OD LI%BGQ
GALLUCCT . : . .
Savrss : : |
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Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHD CGH. E IND. LTDA. K
. : f
j

RELATDRTIND '
/

Colniza Colonizagdo Comércio & Indistria Litda.
5Fy, na Fraga Ramos de Azevedo 206, Eﬂﬁ
Imposto sobre a

sediada em s3o faulo.
andar, impugna (fls. QOL/08), langamentos do
Fropriedade Territorial Rural e ContribuieBes CHA, referentes
de 1998, trazendo em sua defesa, as razfes a seguiy
: |
f
o

C#‘.lf!‘l
Jurta

exerclcio

axpostass
admite a propriedade

IY GQuanto aos  fatos,
lote 101, gleba G 1 A, 4&rea 58,1 ha,
de Aripuan®, Mato UGrosso-MT.
relativo ao exercicio /em
para

imdvel  denooinado
estipulada

lacalizag&o no Mundcipio
NMotificagfo/Conprovante de Fagamento,
06 com datal de vencimento

digousso, fle.
valar de Cré 79.911,00.
Tarra Mua

2A/12/92 @
Considera discutivel o Valor da i
s0h sua Gtica, ¢ muito superior ao | VTM
. ' P
de  cAdlcounlo para o

tributada, wvezr que
declarado & ao VTH uatilizado como  base
rwaultaﬁdo dal wna insuportdvel el@vag&o. ey

. : J

exercicio anterior,
aplicivel,

tributos exigidos.
IT) Discorrendo sobre a legislagfo
ressalta a existdncia da Fortaria Interministerial ng be/?ly
ng 8. Oh&/90, que insturmentalizow o Walor
para cada municipic, em
respaldo

apds o advento da Lei
Terra dMua, fixando~0 em . um mirdimo
as Unidades da Federagqo e que se consitutuiun no
|

el a :

todas i

mediante o gual, a Receita Federal amat:u as guwias de tobrah;a v}

ITR, relativas ao exercicio de 1991. [

Poﬁtarimrmente, no entender da impugnante,ﬁcam A

publicag®o da Fortaria Interministerial no 1275/91, aatipulou-se

o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, dlbﬁoata no

147, pardgrafo Eg,f do CTH, estendendo-se, também, os
a imoveis n¥o declarados. Al, de/ acordo

mencionados M

f
e dmspos:tivo legal monulonado. O criteério adotado, serda o

art.
pariine tros
«oOm
Valor da Terra Mua admitido como base de cdloulo para o wxwrc{cim
nos ternes do pardgrato 49 do  artd Yo do
do INFEC (ma10/91 &

de 1991, corrigido
Decreto nu 84 ,.45859780, com "Indice de Variagdo!
apés esta data, a variag8o da UFIR, atd & data do

derembro/?i) G a
langamanto.
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IIT) Reclama também a auvtuada contra os critérios

adotados pela Receita - Federal, Com base na FPortaria
Interninisterial ng 127%/91 supracitada, bem como na LK ng 119/92
que  geraram, a 2 seu ver, distorgles absurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural  eh
discuasdo ~ extremo norte de Mato Grosso -, enguanto que indveid
situados em dreas mais prdperos e . melhor aguinhoadas a exemplo di
Regifo Sul, tiveram Indices de variag®o mais compativels.

Argumenta, confrontando, que em diversas regides
do [Fals dreas sem infra-estrutra e com baixa capacidade dP
comercializag®o tém o VTM comparativamenta mais alto. _ J

_ Considera que a ' exagfo legal & usta. p&?a 4%
imdveis 4 cadaﬁtradoﬁ deveria abranger tXo-somente o indice de
variagdo (236 a F8EN) do IMNFC de maio/?)l a dezembro/91, apllradu-:

sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ro
3Q9/91, conforme wvinha sendo praticado desde a adigdo dm Decreto
ng B84.4685/780, observando-se o disposto no sew art. 70, pardgrafm
4. : '
S |
_ IV) Finalizando sua defesa, alega a impugnantie
que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da bhase de cdleulo
(VTHMY, além do limite d a mera atualizagdo monetdria, repreﬁenta
inegdvel majioragio do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1, do CTN', wviolande assim, a Jjustiga
tributdria. ' ' ;

Cita durisprudéncia do antigo Tribunal Federal de

Recursos, que considera. atende ao ssu caso. ]

Requar a suspensfio da exigibilidade do créd#to

tribuwtério, com fundamento no art. 151 do TN & adog®o da hﬁﬁel

de  caloculo que  considera correta @ o reprocessamento da  guia
raferente ao exercicio de 1992 com redugles gque Julga d@vidmm.f
L | !

: 0 dulgador monocr&tico, em decisXo fundamentada
(fls. O7/708), analisa o pleito da reclamante, e, eobora tomardo
conhecinento do padidoy, termina P 1nd9f9r3 lo, resumindg %eu
entendimento da forma como segues '

|

_ "ITRA7922 - O langamento Tovd corrmtmmmttm
“erfetuacdo com base na legislagfo vigente. A ha$@|ﬂa
cdloulo utilizadg, valor minfimo da terra nua, PFtd
pravista nos pardgrafos 20 e 3g do art. 7o | do
Dacreto np 84.685%, de 065 de maio de 1980.
Impugnag®o indeferida.” r'

|

wy |
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Regularmente intimada da decieXo de primedray
insténcia, a eapresa interpds Recurso Voluntdrio (fle. 10715},
argumentando, principalmente, que a fixagio do VTM pela IM ng
L19/92 n& levowr em conta o levantamento do - menor  prego  de
transag®o com terras no meio rural na forma determinada pel#
Fortaria Interministerial no “272%/91 . por duas razrfies oque
entende incontestdveis: uma temporal, e, outra material. f
. . |
Discute a circunstétnecia de ter o lancamento
impugnado esido feitio lastreando-se em valores dispostos na N ng
119792, publicada no DOU de 19/711/92, vez que os avisos de
langamento da majdoria dos lotes ogue possud  enm vitwrde da
atividade de colonizac¥o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagdo mencionada. : f

: |

Questiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento gue induz & pensar em desobediéncia an dispoeosto ﬁm
art. 70 » pardgrafos 20 e 39 do Decreto ng #4.46803/780, assim
também quanto ao item [ da Fortaria Interainisterial ng 1.2725/9),
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 7 do Decr@ﬁo
citado. Também, do mesmo modo,. alega nfo ter havido pesguisa do
"menor prego de transagieo com terras no meio ruwal", prescrito no’

item I da Fortaria Interministerial no 1.275/91. f

: SArgumenta, ainda, que, no que concerne aod item (11
da’ Fortaria supracitada, ele preceitua critdrios mais bendvolos
para a fixag®o do VTN de imdveis nSo declarados e gue, por
conseguinte, descoumpriram as ordens fiscais, a2m contrapaonto éom
e procederam o cadasiramento enguadrando-—-se, pois, M
formalidades legais. ' f

Faor Ffim, reforga seu inconformismo rab@landoﬁge
com o fato de ser a instéancia administrativa impedida | de
manifestar-se sobre a legislagio vigente. _ f

. . . I
fledtera a argumentag®o de gue municipios em  Areas
desenvolvidas tém base de cdloulo mais favordvel, se  comparados
avs  de menor porite como agquele em gue se situam as  glebas  agui
[

discutidas.
|

Requer 0 cancelamento do  langamento, e | sua
posterior reemiss&s em  bases corretas, que  atendam, de modo
efetivo, a lagislag&o de regéncia. |

E o relatdrio. . |



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |

Frocesso no 10880.088928/92-68
Acordio ng  203-01.1461

. VOTD DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o  inconformissno
da oara recorrente prende-se, de forma precipua, A0S valore%
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal en discussfo,
Considera insuportdvel a elevagﬁh acoririda, relacionando-se aos
exerciclos anteriores. :

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros

concernentes A legislag®o basilar, opinande que s&%o injustos e
descabidos, confrontades aos valores atribufdos a 4dreas mais
desenvolvidas do territorio patrio. T
1

Traz & baila © fatm de que o langamento louvou—se

€ 1n&trumﬁntn normativo ndo vigente por ocasifo da emissio db
cobranga. VB, ainda, como d@mrumpr;doq o disposto nos  pardgratos
20 e Jo. art. 7. do Docrotu nQ 84 685780 e item I da Fortaria

Interministerial ng La278/°291. |

Mo mérito, considero, apesar da  bem  elaborad
defesa, nqo assistir razdo & requerente.

Com efeito, aguil ocorreun a fixagdo do Valor d?

Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que

limitam-se a atualizag®o da terra e corregfo dos valores mh

observdncia  ao que displfe o Decreto ng 84,.685/80, art. 70 e
- . 1

pardgrafos. . . |

CIncluem—se tais  atos naguilo que e configurmp
chamar de "normas complementares", as quals assim se refere Hugo
de  Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio®,

verbis:

" - '
N M H AN E A EE R WS H RN MNENNHENEHNER A AT AR NN R R HE NN

Ae normas comnpelenentares 530,  foroalmente,

atos administrativos, mas naterialmente s&o 1916%

- Assin se pode dizer, que sfo leig em sentido amplao
& estio compreendidas na legislagdio Lribuwtdria,

conforme, alids, o art. 96 do CTH determnina

X pressansnlte.
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- (Hugo Brito Machado —~ Curso de Direito Tributdrio

~ 83 edig®o - Rio de Janeiro -~ Ed. Forense 1992). |
| | | |
_ Quanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a BE[
discutida na Area Juridica,' erncontrando--se a o fera
adninistrativa cingida A lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar oé
instrumentos legais vigentes.

0 Decreto ng 84.468%9/80, regulamentador da Lei nﬁ
Gu746/79y  preve que o awmento do ITR serd calculado na forma dQ
artigo 70 e pardgrafos. E, poigs, © alicerce legal para a
atualizago do tributo em fungdo da valorizagho da terra.

: Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o UalmL
da Terra HNua a considerar como base de cdloculo do  tributo)
balizamento precisa, & partic do valor-venal do imdvel e das
variagbes ocorrentes ao longo dos perliodos-base, considerados
para & incidéncia do exigidoa.. ' ' . ‘

: A proposito, permito-me agqui transcrever, Faulo dE
Rarroa Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao  critério

eapacial cla hipdteses tributdria, enquadira o] impost
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, os que incidep
stbre bens imdveis, no seguinte topicos . i

“a) WA MW N M NN R RN R RS E M N R RN NN NN ND R EE W EE RN

|

b)Y hipdtese am que o critério espaclal  alude
| Areas - especlificas, de tal sorte que :o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delﬂﬁ
estiver gecgraficamente contidos ‘

' [}
nnnauaululn----n-.nnua-uuunnnuuuuun--n--nnua1»

) f
(Faule de Barros GCarvalhe ~ Curso de Divmi#m
Tributario - 5 ' edi¢®o — HXo Faulor  Saraiva,
1991) . , '

Mem a  calbhar a citagdo acima, wvezr que a oFa
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com o d@ﬁcompa5$04
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de swa propriedade e o restante do Fafs. Trata-se de
disposigio expressa .- em nornas especificas, gque n&o nos  cabe
apreciar - s80 resultantes da politica governamental. . | |

|

6 - |
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|
|
|
)

reportancdo an Decrelto ng .Bqnéﬁﬁ/%O,
do seu art. 70, pardgrafo 4o, gue |

Mais uma vez,
depreaende-se  da leltura

a
incidéncia se dd senpre em virtude do pre¢o corrente da  terra,
levando~se em conta, para apura¢lo de tal prego a variagﬁh
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamento
do imposto”.

|
. : i
valor baseia-se ﬁa
mercado da  terra, sendo tal variag¥o
de cAdlouwlo determinado em lei para verificag®o correta
do imposto, haja vista suas finalidades. . H

. _ MEo hd que se cogitary pois, an
principio da reserva legal,

Vidt-ge - pois, que o aduste do
variagdo do prego de

elenento

afronta a%
insculpido no art. 97 do (TN,
conforme & certa altura argli a recorrente, ver que nfo se trata
de majorago do tributo de que cuida o  inciso JII do artige

citacdao, mas gim atualizag®o do valor monetdrio da  base de
calcuwlo, excegiio prevista

ne paragrafto Zp do  mesmo diplom#
legaly, sendo o ajuste periddico de gqualquer forma expressanan te
deterninado em led, . :

. O pardgrafo 3g do art. 7g do Decreto ng 84.685/80
e claro dquando menciona o fato da fixago legal de VTN,
lowando-se em  valores venais do hectare por  terra nua,  con
pregos  levantados de forea periddica e levando-se =2m  conta aa
diversidade de terras existentes em cada municipio. |
: ' | ' |

Da  mesma  forma, & 'Portaria  Interministerial nol

1.27%/91 enumera e esclarece, nos seus diversos Llens, ©
procedimento  relativo no tocante a atualizag®o monetdria
atribulda ao VIM. E, assin,

citado Decreto ng 84.685/780,

a  Ber
sempre levando em consideragion, o ja]
art: 70 e pardgrafos.

Mo item I da Fortaria. supracitada estd expresso
que s : ' .

u
HHH NN MU NN NNENN TSR RSN R R R R R NEEMNE NN NN MR ENNEHE NN R R

I- Adotar o menor prego de transaglo conm tervas no |
maio  rural levantado referencialmente a 31

de
dezembro de cada exercicio financeiro em cada |
micro-regi®o  homogénes das Unidades federadas %
definida pela IRGE . atraves cle centidade

especializada, credenciada pelo DRepartamento da |
fteced ta Federal como Valor Pinime dia Terra Mua, de |

qua. trata o pardgrato 3p do art. 7 do citado i
RDacretos ' '

(1]
W M HMESHHEHRHENREE NS Y E RO O RN HREHEHREMNHNASY AR B NHEHRHHHASN L
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Ansim, conﬁaderando aque a fiscalizagfo agiw | en
ccnqnn&ncia com ot padrifes legais em vigéncia e ainda que, na quae
raspeita an considerdvel aumento aplicado na corregdo do “Ualar
da Terra bua", o mesmo estd!l submisso A politica

fundl&r14
imprimida  pelo Governo, na avaliagdo do
contribuintes,

patrimdnio rural dos
a qual agqui n3o nos & dado avaliariy conhego |do
Recuwrso, mas, no adrito, nego-lhe provimento, ndo vando,
portanto, comno reforaar a decis8o recorrida. |
. |
//,,J”ala das SBeselles, em &3 de Mar go der 1994,

LLog DE ﬁ £XDA

gl @%@ﬁ@ @ 4 - , 2



