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ITR - CORRECAD DO VALOR DA TERRA NUA -~ VIN -

Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito da
legislagio de regéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou n¥o. 0 controle da legislagXo
infra~constitucional @ tarefa reservada & algada
Judicidria. Q reajuste do Valor da Terra HMNua
wtilizando coeficientes astabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag®o atinente ac Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural ~ Decreto ng 84. 6BH/B0, art. 70
@ pardgratos. £ de manter-—se langamento efeltuado
com apoioc nos ditames legais. Recuwrso negado.

Viﬁtbs,-relatadam e discutidos os pr@%@ntob awtos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM oz Membros da Terceira Camara do Segundo
Conselha de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento a0 recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINDG BORGES
- TARUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO
CAaRLOS  GRIMALDY, Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKI e
T[HIRGNY FERRAZ DOS SANTOS . C

Sala das Sessilies .oem 23 de margo de 1994,

L BUOUDZA ~ FPresidente

g%e/l L A4 (ﬂ de

’ QE-IZP-; VasCoi LLOS DE AlMEL

n FERMAMDES -~ Freocurador-Representante
da Fazenda Macional

| ,é, 9 ABRBI,

Farticiparam, ainda, do presente 1ulqamvnt0q 0O Conselheiros
SERGLO AFAMASIRFF, RICARDO LEITE RODRIGUES @ CELSO ANGELO  LISEOA
GALLUCCT. o I -

sovres

VISTA ENIQESQﬁU DE

AT
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Recorrentes COLNIZA COLﬂNIZﬁQﬁO COM. E IND. LTDA.
: o i _ .

RELATORTIGO

. Colniza QColonizagdo Comdroio & Indastria Litda.
sediada em a¥o Paulo, 8F, na Fraga Ramos de  Azevedo 206, 280
ancar, impugna  (fls. OLA0%), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigles CMa, referentes ao
exercicio  de 1992, trazendo en sua defesa, as razfes a seguir
e@xpostass '

I Guanto aos fatos, admite & propriedade do
imdvel denominado lote 48, gleba G 1 A, Area 30,7 hay, com
localizagXo no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Notificagdo/Conprovantse de Fagamento, relativeo ao exerclicio eam
discusslo, fls. 046 com data de vencimento estipuladae  para
21712792 @ valor de Crd 62.902,00.

Consicdera disoutivel o Valor da Terra Mua

tributada, wvez quey sob sua Gtica, ¢ ouwito superior ao VTH
declarado e a0 YN uwlilizado coms base de célouleo para o
exercicio anterior, resultando dai wna insuportavel elevagio dos
tributos exigidos. '

IT) Discorrendo sobre a legislag¢®o aplicavel,
ressalta a existéncoia da Fortaria Interministerial ngo  3909/91,
apds o advento da Lei ng B.OZE/90, que . insturmentalizou ¢ - Valor
da Terra Mua, fixando-o em um minime para cada municipio. em
taodas as Unidades da Federagio e que se consitutuiu no  respaldo

mediante o qual, & Receita Federal emitin as guias de cobranga do

ITR, relativas ao gxercicio de 1991,

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicag®o da Fortaria Interministerial ng 127%/91, estipulou-~se
¢ cwnprinento de nornas referentes a corregfo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo Zp, do CTN,  estendendo~se, também, os
parfmetros mencionados, a imdvely N0 declarados. ail, de  acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valar da Terra Mua admitido comd base de cdlouwlo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrato 4o do art. 70 do
PDecreto ng 84.685/80, com "Indice de Variagdo" do INFC (maia/?1 a
dezenbros?l) e, apds esta data, a variagio da UFIR, até a data do
langamento. '
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FI1) Reclama também a autuada contra os  critérios
adotados pela & Receita  Federal, o hase na  Portaria
Intermninisterial ng 1278/91% supracitada, bem como na IM noE 11?/r3

que  geraram, a  seuw ver, distorglies  abswrdas, penalisando,
confarme afirma, regiffes tals come a gue sedia o imovel rural tn
tiscusedo ~ extreno norte de Mato Grosso -, enquanto gue  iedvelis

situados en dreas mais properos e melhor aguinboadas a exemplo daﬂ

Regifo Sul, tiveram indices de variagdo mais compativeis.

o _ |
. . |
Argumenta, confvmntandoq que am- diversas regifes
do  Fals Areas  sen infra~estrutra e' com baixa capacidade de
comerclalzzag&a tém o VTM camparatlvamenta mais alto.

Conﬂidmra que . a  exagdo legal & Justa para os
imdveis i34 cadastrados deveria abranger tfo-somente o indice de
variagio (2346 a 982%) do INFC de maio/91i a dezembros/?L, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial Hg
309,91, conforme wvinba sendo praticado desde & edigdo do Decreto
ng 84.4683/780, observando~se o disposto no seuw art. 7¢, pav&qraio
4o i :

_ I¥)  Finalizando sua defesa, aleg & dmpugnante
que, no  caso sob exame, "o abusiveo aumento da bauﬁ de cdloulp
(VTH), aleém do limite da mara atualizag®o monetdria, rmpr@ﬁenfa
inegdavel majoragio do tributo e, portanto, inaceitdavel afronta ao
art. 97, pardgrafo Lo, do CTH", wviolando assim, a juﬁtigk
tirlbutdria. : :

Clta jurmﬁprud@nc1a do amtigo Teibunal kederal cie

Recursos, gque considera. atende A BEU Caso.
o .

Requer & suspens¥o da exigibilidade do crédito
tributario, com fundamento no art. 181 do QTM3 & adogio da  base
de cdleuwlo que considera correta e o reprocessamento  da i
rafterente ao exercicio de 1992 com reducBes gque dulga devidas. T

0 dulgador monocrético, em decisXo fundamantad$
(fls. 07/708), analisa o pleito da reclamantie. e, embora tomandq
caonhecinento do pedido, ternina por Lndﬁferm lo, resumindo sew
entendimento da forma comno TEgued

"ITRZ722 - {1 langamento fod, rarrmﬁament%
efetuado com base na legislagio vigente. A base de
cadlaowtlo wtilirzada, valor minimo da terra nua, estd
previgsta nos pardgrafos &g & 30 do art. 70 do
Dacreto ng 84.684%, e 046 de. maio de 1930.
Impugnag&o indeferida.”

1
Iz
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Fegularman te &ntlmada da deciz¥do de’  primeira

instAncia, a empresa interpds huuurmo Umluntérlu (fle. 10/158),
argumentando, principalmente. quela tfixagdio do VIN pela IN no

119792 n&o  levou em conta o levantamento do - menor prego  de
transagdo .com  lerras no meio rurab na forna determinada pela
Fortarda Interministerial ng 1.22%/91, por duas razdes que
ontwndo intanta%tévem%a Uma twmporaﬂ ey outra material.

: | . )

_ Diacuta & -circunﬁtgnuia de iter o lancamento
Cimpugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN  ng
L19/792, publicada noe DOU de 19711792, vezr que os  avisos, de
langamento da maioria  dos. Jotea' que  possad em vituwede  da
atividade de colonizaco por ela QXPVCldn foram emitidos €0 data
antﬁrlor a pubLLragﬁn menv;mnada._

|

: UHeutJona a chamada "impossibilidade material” do
1angamento que  dnduz a pensar em desobediéncia ao disposto no
arte. 70 4 paréqrafo< 20 e Su'dm Dacreto no 84,.685/80, assin
tambdém quanto ao item I da Fortaria 1ntarmln1mL@ria1 ng 1.27%791
nda tendo sido efetuado 1evanLamwntn do valor venal do hectare de

terra nua de que cuida o pardgrafo 19 do mesme art. 70 do Decreto

citado. Também, do mesmo modo, alega nXo ter havido pesquisa do
menor préago de transacfo com terras
item I .da Fortaria Intarminimtmrial ng 1.27%/91.

[ -
Argumenta, ainda, que, no gque concerns ao item 11

da Pmrtarla supracitada, 2ls precnliua critérios mais  bendvolos
para  a  fixag&o do MTH de imdveils n¥Eo declarados e gue,  por
canseguinte, descumpriram as owdenﬁlfimcaiﬁ, en contraponto aos
gue procederan o cadastramento  enquadrando-se, pods . nas
Formalidades legais.

For - fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
com o Tato de ser a dnstiincia ‘adm;n atratlva impedida de
marnifestar—-se sobre ‘a lpqzalac&h vigente.

Reitﬁra a argumvnta¢%m de gue municipios am  Areas

|
desenvolvidas tem base de cdlouwlo mais favordvel. se comparados

aos  dé menor porte como aguele en uue s situan as  glebas  agui

discuwtidas. !
| .

. . ) | - .

_ Requer L] vancelamanto do  langamento, e HBLLA

posterior ‘reemissfo em  bhases rovrﬁfaqn que  atendam, de modo

efetivo, a legislagio de rﬂqﬂnLLan

7

LA v reiatmrinu

no meio rural”, prescerito noo




MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES i

Frocesso no 10880.088%29/92-21
Acdrddo no 203-01.160

VOTO DA CONSELHEIRA~RELATORA
MARIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA :

ioml

. .

rio

)l

i

| !

Conforme relatado, entende-se que o  dinconformismno € -

da ovra recorrente prende-se, de forma precipua, aos wvalores Fa

estipulados para & cobranga da exigéneocia fiscal em discussio. 385

Considera insuportidvel a elevag¢®o ocorvida, relacionando-se aos |
exercicios anteriores.

0

Analisa como duvidosos e discutiveis os parimetros a-

concernentes A legislagfo basilar, opinando gue sfo  injustos 2 é

confrontados aos valores atribufdos & 4&dreas mals '

4

deacabidos,
desenvolvidas do tervitdrio patrio.
louvou-se

Traz & baila o fato de gue o langamento
em instruamento normativo n¥o vigente por ocasi®o da emissio da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
20 e 30, art. 7o, do Decreto no 84.68B5/80 e item I da Fortaria
Interministerial ng 1.275/91. ,

Mo mérito, considero,
asgiatir razdio A reguerentie.

Com efeito, agui ocorreuw a fixagdo do Valor da |

langado com base nos atos legais. atos normativos que
da terra e corregio valores eam !

apesar da bem elaborada !

defesa, nIo

Terra buay
Limitam—se & atualizagio dos
observincia an gue disple o Decreto ng 84.685%/780, art. 70 e .
pardgraftos. '

atos naguilo que se  configurow
as quails assim se refere Hugo |

Incluem-se tais
de Direito Tributdrio", |

"nmormay conplementares”,

chamar de
Machado, em sua obra "Curso

de Hrito
verbis:

formalmente,
&0 leils. |

AE normas compelenentares s8o,
atos administrativos, mas materialmente
Assim se pode dizer, que sfo leis em gsentido amplo
e estfo compreendidas na legislagdo tributdria,
art. 96 do CTN determina |

conforme, alids, o
eXpraessamnante.

en

e 7
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: I
: Pais wna vez, reportande ao Decreto ng B4.6B5/80,
depreende—se da leitura do sew art. 70, pardgrafo 4o, que  a
Ancidencia  se dd sempre em virtude do prego corrente da terera,
levando-se @m conta, para apuraglo de tal preégo  a  variagdo
Mverificada entre os dois exerclelos antericres ao do langamento
do imposto”. N

I

|
Vi—ge pois,. que o aljuste do valor bam@iamﬁ@| fhén
variacdo do prego de mercado da  terra. sendo  tal variago
elemento de cdlowlo determinado em lei para verificagXo correts

do imposto, haia vista suas finalidades. . |

_ Nd&o ha qgue a@se cogitar, pois. e afronta'%ao
principio da veserva legal, insculpido no o art. 97 do  CTN,.
conforme a certa altura argdd a recorrente, vezr gue nXo se trata
de majorag¥o do  tributo de que cuida o dnciso 11 do artigm
citado, mas sim atwalizag®o do valor monetario da base  de
calenlo, excegdo prevista no pardgrafo 2o do  mesmo diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente
determinado em lei. ' L - % '

o 0 pardgrato 3g do art. 70 do Decreto no 34.685/80
@ claro quande menciona o fato da fixag®o legal de  VTH,:
lowvando—-se em valores vedais' do bectare por  terra nuay com
pregos  levantados de forma peridgdica e levando-se  em  conta | a
diversidade de terras existentes em cada municipio. | f

5

. Da mesma  forma, & Fortaria Interministerial ng
«EZ7A/91 enumera e esclarece, ' nos  seus diversos itens, | €
procedimento  relativo no tocante a atualizaeXo monetdria a Ber
atribuida ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragdo, o 4&
citado Decreto ng 84.683/80, art. 7 e pardgratos. - l
. | )
Mo dtem I da Fortaria supracitada oatd expre&%o

"
S MB R R XS RNH NSRS RENREE NN U NN RN AR A AR NN R RN AR NN e

- ' ' |
i~ Adotar o menor prego de transacdfo com terras no

meio  rural  levantado referencialmente & 31 déb
dezembro de cada exercicio financeiro e uad&

.

gues

micro-regido  homoadinea dazs  Unidades federadas
definida paelo LRGE , através cde centidade

espacializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de
gque  trata o pardgrafto 3g do art. 7 do citado
Decretoy [
...;..f..,.....n..._...uu......;..,.....n.,.".,.“A

7 |
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Assim, considerando que a fiscalizagdo agiuw e
='Lonsnn?nnia com os padrffes legais em vigincia e ainda quae, ne gque
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corre¢do do “yalur
da Terra HMua", o mesno éﬁﬁ& submisso A& politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliag®o do  patrimdnio raral dos
contribuintes, a qgual aqui n&o nos & dado avaliary cmnhaéo do
Recurso, mas., no mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
portanto, como refornar a decis&o recorrida. |

a da* Sessles 23 e margo de 1994,

HARIA HEREZﬁ NVASCON LDS DE ﬁL F




