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MINISTERIO DA FAZENDA
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Sessdo de o 2% de margo de 1994 ACORDAHO Mo 203-01.379
Recurso nos P LR
Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida DEFOEM SN0 Palln - 5l
ITR o GORRECHC DO VALOR D& TERRS MUs -~ VTH
Dascabe, neste ol aclon, apreciagio do mdrito  da
1mgim'nuﬂn de regéncia, manifesltando-se sobre sua
Tegalidade ou ndFo. O controle da legislago
infra-constitucional @ tarefa ressrvada a0 algada
dudhicidoaria (X ; sher do Valor  da Terra Mua
et ardao L eatabelecid )|
Ltivoes  le Ll cos fundamen 2 NA
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84685780, art. 704
& pardgratos. B ode mxn!t g Larngamanto o efeltuado
com apoio ros ol tames spais. Recurso negado.

Yistos, relatados e discutidos os presentes  auwtos

e recurso int@rpmﬁtm.por COLNTZA COLONIZAQCHD COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM  os Feabros da Tercedra Cimara do Segundo
Conselho  de  Conteibwintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento a0 recurso. Vencido o Conselheiro SERASBTING BORGES
THRUARY . Fer sustentago ovral o Patrono de recorrente Dre. SGNTOMI
CaRLOS GRIMASLDE ., Ausentes os Conselhairos FAURO  WASTLEWSKL e
TEBERAGHY FERRASZ DOS SaNMTOS.

SGala das Seaseszem 20 de margo de L1999,

YT AN 4ﬁl SUUES ~ FPresidente

%(ﬁﬁ/e

LS DE ALE LD = Felatora

0 Lieqe

XEEA VASCOMCE]L

STLAVICO 309 FERMAMNDES ~ Procowrador-fRepresen tan te

da Fazenda Macional

VISTA EM SESSMD DE E?ABRW%

Farticiparam, ainda, do presente juwlgamento, os Conselheiros
SERGLO AFAMASTEFF , RICARDO LETTE RODRIGUES e CELS0 ARGELD  LISEOS
Gl LUGCCT .,

Sovrss
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Acordio Mos 20301 .379 _
Recorrentes COLNIZa COLONMIZACHO COM. £ IMD. LTDA.

RELATORIO

GColndza

@ Inddstria Ltda.
d@ P 6 y a2
cler g
5 Che . re
s azlios

¢l danla e
andanr,
Pwmpriw\rta

IRIRE
trazmnﬂu

Iy Guanto  aos admite & pro chea
Lol denominado Lote 02, glebs S oAy Ares L1F.Y 0 ha, com
o Fundadpio de dedpuan®, Mato Geo =T Junha
MO AT de Fagamento, relativeo ao  exercicio  sn
o 06 com data de venciosnla ¢ ipulada para
vador de Crd L18.854,00.

Considera disocutivel o VMalor  da Terra B
trributada, wver  gue, . 3 & mudcto supsrior ao VTH
e G Y ) J(H oo b ohe xulcu]n para O
mxwrm“ Loy ancherior, ;

dad wma dnsuportdeel cdos
s i i

Ty Discorrendo  sobire o legislag®o  aplicével,
a  existéncia da Portarie Interministerial ng 309791,
apds o advento Long 8.0087%0, que dnsturmentalizon o Malor
da Terra Mua, fixando-o em um minimo pare  cada  mundicipico, | em
towlas  as Unddades da Federagio o que s congi tuwtuiv no respaldo
mexdiante o gqual, a @ral emilin as guias de cobranga do
ETR, relativas a0 eszerclocio 1991,

Ea

ot
b L o o Fortaris
o cumpirimento de nmrmam
art. 147, pardgrato

parime Lo

no entender da dopugnante, com &
'Vm!HlHILVlul iy ‘ﬂ?ﬁ/?ly 2acbipulou-se
e L 3 F Ly disposta no
do  CTH, o ctambém,  os
ﬂlﬁ?r)(:].tlr]&ttfﬁ)&;,, A dmGveis s o n'l*(&t!()*a.x l o, de ét(:tml"cjcn

]

com o dispositive legel mencionado, o oritdrio adotado, ser 0

Valor da Terra Mua admitido como base de cdloulo para o Ok(lfT‘LU
de  1PPL, corrigido nos termos do pardgrato 4o do o art. Yo do
Decreto ng 84.685%780, com "Indice de Variagfo" do [HPC (maiosvl a
daezenbro/YL) e, apds esta data, a variagfo da IR, atd & data do
Langamento. '
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Lama também a auwtuada cons . 'tﬁrimw
adotados el bt Federal . o byase 1é Fortaria
Interministerial no L275721 supracitada, bem como na TN ng 119/792

gerraram, & seuw ver,  distorgies abswrdas, penalisando,
atirma, regides tais como a gue sedia o imdvel rural am
o - extreno norte de Mato UlUw‘ﬁ e @rgpanto gue  dndveis
tuados an dreas mals properos aguinhoadas a exenplo da

FRegi@o Sul, tiveranm Indices de mais  compach v

(.E.? a“®

Arrgumenta g, controntando, gue em diversas  regilld
do Fals  dAreas  sem infra-estrutra @0 com bailxa  capacidade  de
jalizago tém o VTH comparativaments mais alto.

Considera  gque & exagdo legal & dusta para os
Amc A4 cadastrados deveria abré 2 tHo-somente o Indicoe  de
variagfo (2346 a 982N do INPC de maiosYLl a dezembro/vl, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na FPortaria Interministerial  no
JO0P91 , concforme  vinha ssndo praticado desds a edigio do Deoreto
fg B4, ARB/80, obssrvando 2o old o wewn art. o, pardagrato
A ’

VY Finalizendo sua defesa, alega  a dmpugnan fe
que, No caso sob exame, "o abusivo aumento da base  de  cdlowlao
(VTHY,  aldm do Limdte da mera atuali zagdo monst <;r davy  represernta
inegdvel majoragdio do tribuwlto e, portanto, dnac @l atfranta ao
art. 27, pardgrafo Lo, do CTHY,  violando a dustiga
i butdriaa

Cita dwispruddénoia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que consitdera, atendse a0 Sew Cas.

Reguer & suspenas®io da exdgibi Lideadse do ordahi to
tribuwt&rio,  com fundamento no art. L51 do CTHMy & adogo da base
e cAloulo gue  considera correta @ O reprocessamento  da guia
referente ao exercloio de 1992 com reduglies gue dulga dewvidas.

0 dulgador monocrdtico, em deciso fundamerntada
Q7/708), analisa o pl o da reclamante, @, embora Lomarndo
i ey Lo do pedido, lvrmlna por indeferi-lo. resumindo  seu
antendimento da forma como seques

"ITTR722 — 0O langamento fod  coreretamen te
efetuado com base na legislagfo vigente. A base de
calonlo wtilizada, valor mindine da terra nua, os
prevista nos  pardgratos 2 o 3o do art. Yo do
Decreto ng 84.468%, de 04 de maic de 1980.
Topugnagfo dndeferida”

Lk

oy
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Fagularmente  intimada da  decis ey P i s
instincia, & enpresa interpds Recwrso Voluntdrio  (Fle.  LO7189),
argumer-tando, principalmente, gue a fitagio do VTN pela I no
L1998 ndo  levow  em conta o levantamento do menor prego  de
transago  com  terras no melo rural na  forma  determinada pela
Fortaria Interministerial ng  L.875720, por duas  raz@es oue
entendes dincontestdvedsy uma temnporal, e, ouwbra material.

LEnoia de  ter o Lancamernto
impugnado sido feito lastreando > oem valores dispostos na TN ng
LAPs9E publicada no  DOU de 19710/792, vezr gqus os  avisos de
Tangamento da madoria  dos  lotes el em wituwrds  da
acler e colondizaco por ela exe fm am emitidos em  data
arrterior a publicagifo menclionada,

Discuhte &  clrocuns

Guestiona a chamada "“impossibilidade material’ do
Langamanto  gue  dnduz & pensar em o ifncia an  cisposto no
arte Yo . pardgraofos 20 ¢ 3o do Dt(!ﬁlu g 84.,.4685%780,  assim
tambdédm guanto ao item 1 Fortaria Intermindisterial ng L2759,
nd&o tendo sido sfeltuado lsvantamsnto do valor wenal do hectare de
terrra nua de gque cadda o pardgrafo 3o do mesmo art. Yo do Deoreto
i tado. Também, do mesmo modo, ale nao cter havido g quidsa oo
fmenor prego de bransagfo com terras no medo rural', prescoeito no
item I da Portaria Intersministerial no L.275/791.

=3

Arrgumanta, adnda, gque, no gque concerng ao dtem  TX
da Fortaria supracitada, ele pre Chea o s mails  bendvolos
para & Fixag®io  do VTH de dndvelds n@dlo declarados e gue, pmr
consegquinte, descuampriran as ordens flscais, em contraponto  aos
CuLe pvncmdurnm o cadastramento enoguadrandoe-se, PO g N
Tosrmal dolactes i

For  fim, reforga sew  dnconformismo  rebelando-se
con o fato de  ser  a  dnstfnoia  admindstrative  dmpedida  de
mari festar-se  sobre & legislagio vigente.

Revdtera a argumentaco de que mundclpios em  Areas
dvnouvolvldn< tim bhase de ciloulo mais Favordvel, se Lﬁmpdluduﬂ
!fﬁ menor porbe comn anuele em gue se sl tuan as DA acu

Repgpue e o cancelamento  do langamento, @ gitta
rﬁﬁmxiaﬁn em beas corretas, que  atendan, de modo
islagido de regéncia.

E oo relatdrio.

4

Yot
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VaTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o dnconformismno
da  ora rvecorvente prende-se, de forma precipua,  aos  valoras
catipulados para  a cobranga da exigfnola @m  disoussdo.
Considera dnsupomrtdvel a Ko ocorrida, relacionando-se aos
sxerodaios ant i

LEoal

Girad d e e cduvidosos e discutivesd

concernentes & legislag®o basilar, opinando gue

aacabidos,  confrontados  aos valors atribuidos &  Aread
sppvolvidas do territdrio paAtrio.

o8 pardme e
o dndustos @
mad s

Traz & baila o fato de gue o langanento louvou-se
g dnstrumento normativo nEo vigente por oc 3 ocla emissdo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos
200 & I, art. 7o, do Decreto ng 84485780 ¢ dtem I da  Fortaria

Interministerial ng L.E875/%91.

Mo mérito, considero, da bem  elaborada
o

defesa, ndEo  assistic reaz¥io & reguerente.

Com  etfeito, agqui ocorren a Fixagdo do  Valor  da
rra Mua, langado com b 2 nos atos legals, atos normative CLie
Limi tam—-se & atualizag®o da terre @ correeEo dos  valores em

haarvEncia  ao gue  dispfe o Decreto ng 84.685/80, art. Yo o oe
Parigratos .

Troluem o cbads o actos naguilo gue T g L e
chamar de "norrmas complementaras', as quals assin se refore  Hugo
de  Frito Machado, emn sua obra "Cursce  de  Direito  Tributdrio",
verbis:

1"
L IR L L A R N I R R I I R I N TR N T U R T N T I TR TR TR I U

As normas compelemnmentares sdo, Formalmente,
atos administrativos, mas materialments &0 leds.
im se pode dizer, que sd8o leis en sentido amplo
t&o conmpreendidas na  legislagio  bributdria,
conforne, alids, o art. %4 do CTH determina
ey pressanente.
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MOth 1 g 8 3t 3 3B 9T 3 BE 1 W MO N N B DN M OB MBI H hH U8 NN nn " o
(Hugo Bridto Machado de Direito  Tributdrio
- Da oedigdo - Rio de - Fd. Forengs LP92).

Buanto & dimpropriedads das normas, € matdria & ser
discutida ryé A e duridica, en Concbrand o se & s fara
administrative cingida & led, cabendo-lhe fiscalizar & aplicar os
instrumentos legais vigentes.

0 Decreto ng 84.4685/780, regulamentador da Llei  no
GuFRGS7Y prevd gue o aumento do TTR secd caloulado na forma oo
artigo  Yooe  pardgrafos. By po o al e Legad

atualizagio do tributo emn fungdo da valorizag®o da terra.

Freurmen &

Cudda o mencionado Decreto, de explicitar o WValor
da  Terra HNua  a considerar come de cdaloulo do brdtacto,
halizamento  preciso, & partiv do valor wvenal do o dmdvel = das
variagiies ocorrentes  ao longo dos perlodos-base,  considerados
para a incidéncia do exigido.

A proposi o, permd o me &qui transcorever, Paulo de
Carvalho que, a res
ola hipdte
aguidisostida, o TTR, kb
sobre beng Lodve x PO €

Ao

i butdriag snguadira o L dmposto
s como o TRTU, Y ow sedis, os gue  dnociden
grtinte Ldpd ooy

L1 B
'.:l) L I I U I I I I I U I R N VR S N N TR I R TR S I U BT

) hipdle em U o ordtdrio espacial  alude
a Areas speclficas, de tal  sorle CpLLER I
acontecimento apenas  oocorrerd 4 dentro delas
eativer gecgraticamente contidoy

11}
E I L I O L L O I L O I T I O O T O O O T T B T TN T I T I TR I LR I T ] "

(Faulo de Barros Carvalhao - Curso de Diveito
Tributdrica - Ha edigdio - 8o Pauloy  Saradva,

1921 .

Vem a calhar & citeg®o acima, wvez  que &  ora

corrente,  por diversas  wvezes, rebelacse com o descompasso

stente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as

glebas de  sua propriedade & o restante do Pals. Trata-se de

disposigio exXpressa . em  Nnornas Ificas, gue n&o nos  cabe
apreciar - sfo resultantes da polliltica governamental.

e

pedcto do tema @ no tocante an ordtério

Yo
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Flad s wuma vez, reportando ac Decreto ng 84, 80780,
depreende-se  da leituwra do seuw art. 70, pardgrato 4o, gue A
incidenmoia  se dAd seapre en virtuwde do a3 coreente  da tervra,
lavandao &

¢ em  conta,  para apuragdo de tal prego s varidagdo
"wverifilcada entre os dois exerclcios anteriores ao do  langamen to
o dmposto’ .

Videsmer povis, gqus O aduste do valor baseda-se
dos prego de mercecdo da terra, ooy tal varid
g2 L ermen de cdloulo determinado em led para verificaefo correts
choy dmposto, bhaia viseta suase Tinalidade

Mé&w hd  gue
principico  da e
conforme &

ser cogitar,  pois, em afronta ao
erva legal,  dnsculpido ho o art. 97 do o CTH,
pcbas alturea argdd & recorrente, vezr gue ndo se brata
oler maiora o trdibuto de gue owida o dnciso I do artigo
citado, mas  sim atualizagHo do valor monetédrio da base  de
calawlo,  excegio prevista no pardgrato 2o do o mssmo diploma

al e wmendo o ajuste peridcdico de gualquer forma  @xpre amin be
“mdrvacdo em

il

v 849, &85780
legal  de  WTH,

0 parig o art. 7o do Decreto n
& claro guando menciona o fato  da Fixag?
lowvando-se  em  wvalores wvenais do becltare por  terra nua,  ocom
pregos  levantados  de forma periddica e levando-se am conta  a
cdiversidade de terras existent am cada municdpio.

Da forma, a Fortaria  Tnterminist :
LWAZG7%L enumera @ solarece,  nos o sews  diversos dlens, W)
procedimento relativo no tocante & atualizaco moneltiria a €
atribufda  aco VTHM. B, assiom, sempre levando sm considerag®o, o 4
Ltado Decreto ng 89.&685780, art. 70 & pardgratos

Mo dtem L oda Fortaria supracitada  estd  exprasso
ARESH

L R R R I O T A I A I A

- fAdotar o asnor prego de trans
meio  rural  levantado refoerenc
dezenbro  de cada

s

Ao com terras no
almente & 31 de
exercicio financeiro em  ocada
el cro-raqide homog@ne: das Unidades Tederadas
cefinida pelo I S u através ce entidade
eapecializada, oredenciada pelo  Departamento  oda
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
qua trata o pardgrafo 3o do art. 7o do ado
Decratoy

LE

L R A I T T T L I I L O P L O R I O T A R R L A "

/
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iderando  que a
5o legads em wigenc 1y e
respelta an consideray atmento aplicado na A E G e "Valoe
da Terra  Mua™, o mes R W o & poldtica fundideia
imprimida  pelo Governo, na ava ey da pa{rxmmnlu rural  dos
serhed dn lt“‘" a sl IEJLli n#&o nos & dado avaliary  conhsgo  do

7 4] agy N0 mdrilo,  nego-lhe  provimento, nEo e,
pnrlnnloq cone e tormar o o e rida.g

: AL e
consonBinala com o paded

By @m 20 de margo de 19949,

()24 W4 W&/

MARIA THEREZA VA SQUN&[ l DE ﬁLNIlQA’”

o
pER



