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Sessdo de & 249 de margo de 1994 ACORDAHO No 203“01.296
Recurso no: P4 .246 | '
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHNO COM. E IMD. LTDA. ;
Recorrida @ DRF EM 9880 FAULO —~ SF _ ‘

ITR - CORRECHO DO VALOR DA TERRA MUA ~ VTN -~
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito da

legislagfo de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou ndEo. 0 controle da legislago
infra-constitucional & tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Hua
wtilizando coeficientes estabelecidos Cooem

dispositivos | legais especificos fundamenta-se na
legislag&o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685 /80" arte. 70y
e pardgrafos. £ de manter-se langamento efeltuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado. '

“Vigtos, relatadog & discutidos os presentes auwtos

de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACRO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Cmara do  Segundo

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINO BORGES

TARUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIEO:

CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKY e
TIRERANY FERRAZ DOS SANTOS.

Sala das Sess@es, em 24 de margo de 1994.

SVALDO ZJOSE DI A~ Fresidente
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ERNANDES - Frocurador-Representante |
da Fazenda Macional
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VISTA r—:im s&:ssmﬁ DE ‘g ABR 1994

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conselheiros
SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODthUL; e CELSO ANGELO  LLISROA
Gal.l.ucCcI.
fovrs/ o : ‘ R
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Colniza Colonizagio Comércio e Indastria Ltda.
sediada  em s Paulo; SF. na Fraga Ramos de  Azevedo 206, 280
andar, impugna (flﬁ{ 0170%), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigies CNA, referentes ao
exerclicio de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes & seguir
expostass o : .

I Ghanto aos fatos, admite & propriedade  do
imdvel  denominado  lote 01, gleba 6 1, drea 90,0 ha, <om
localizag®o no Municipio de Aripuan®, PMato Grosso-MT. Junta

-

s

MotificagZos/Comprovante de Fagamento, relativo ao exercicio em

discussfo, fls. 06 com data de vencimento estipulada para
2L712/792 e valor de Cré 74.701,00. ‘ i

Considera discutivel o Valor da Terra Pua
tributada, wvez que, sob sua dtica, ¢ muito superior ao VTN
declarado e ao VIN utilizado como base de c&loculo para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo }doﬁ
tribuwtos exigidos. ) o ;

1) Discorrendo sobre a Jlegislag®o aplicévmly
ressalta  a existéncia da Fortaria Interministerial ng  309/91,
apds o advento da Lei no 8.022/90, que insturmentalizouw o Valor
da Terra Mua, fixando-o em um minimo para  cada municlipico, em
todas  as Unidades da Federag®o e gue se considtutuwiu no  respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga. do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

! - 1

yposﬁeriarm@hteﬁ no entender da impugnante, com a
publicag®do da Portaria Interministerial ng 12768/721, estipulou-se
o cunprimento de normas referentes a corvegdio fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 29, do CTN, estendendo-se, também, os
parametros mencionados, a imdveis nfo declarados. AL, de/ acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado,. seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991,  corrigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 7 do
Decreto ng 84.4685/80, com "Indice de Variag&o" do INFC (maio/91 a
dezembro/?l)/e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até,é data do

i

lLangamento. | ' o

/ ' a
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1Jl) hwclama 1amb9m a awtuada contra o  coritdérios

|
adotados pela Receita Federal, €O hage rna Fortaria
Interministerial no/127%/921 supracitada, bem como na IN nE 119792
gue | geraram, a sew ver, distorgles | abswrdas, penalisando,

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural @ em
discussfo - extremo, norte de Mato Grosso —~, enquanto que imdveis
situados em dreas maiv préperos e melhor agquinhoadas a oxvmpto da
Regido Sul, ltvnramvindlcos cle variag%o mais compativeis.

: Argumenta, confrontando, gque em diversas regildes
do Fals  Areas sem infra-estrutira e com  baixa capacidade ' de

com@ircializagc®o tém o VTN comparativamente mais alto.

i |
Considera que a exagdo legal ¢ dusta para. os
imdveis G4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o indicvf e
variagdo (236 a 982%) do INFC de maio/?1 a dezembro/9L, aplmradn
sobre a tabela de VIN, publicada na Fortaria Interministerial, ng
JI09/921 . conforme vinha sendo praticado desde a edig¢Xo do Decreto
Ny 84.68%/80, observando-se o disposto no sew art. 7o, pardgrafo
40 . : ‘
, 1 i
IV) finalizando sua defesa, alega & impugnante
que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlouwlo
(VTN) .  além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegavel majorag®o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTH", violando assim, & ju$tiga
tributdria. j f ;

'

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de

Recursos, que considera, atende ao seu Ccaso. |
: {

r

R@quar a suspensio da exigibilidade do crédito
tributério, com fundamento no art. 151 do TN a adoe®o da fbann
de cAloulo que | considera correta e o reprocessamento  da Q. &
referente ao exercicio de 1992 com redugies que dulga devidas.

i
ne

Of'ju1Qad0r’mondcratic05 em decisfo fundamentéda
(fls. O07/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindg seu
entendimento da forma COMO segues |

| . ;

| S o
| HITR/Z9E =~ O langamento foi corretamente
efetuado com base na legislagXo vigente. A base de
cdlculo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 3¢ do art. 70 do
Decreto ng 84.685%, de 06 de maio de fl?ﬁon
Impugnag¢&o indeferida.” ,
! ' i
" . . |

=
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- - Regularmente intimada da decisdo de primedra
inst&ncia, a enpresa interpds Recurso Voluntdario (fls. 10/718),
argumentando, principalmente, que a fixagdo do VTN pela IN ng

L1992 n&o  levou jem conta o levantamento do  menor preg¢o - de
transagdo com  terras no meio rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no 1.275%/91, por duas raezBes que

entende incontestdveis: uma temporal, e ouwtra material. ,

i .
Disclte  a circunstancia de ter o lancamento
“dmpugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IM ‘ng
L1992, publicada no DOU de 19/711/792, vezr que o8  avigos  de
langamento da maioria dos lotes que possui  em  vituwrde  da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em data

anterior a publicagdo mencionada.

fuestiona a chamada "impossibilidade material’  do
“langamento que induz a pensar em desobediéncia ao  disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 30 do Decreto ng 84.685/780, assim
também gquanto ao item [ da Fortaria Interministerial ng 1.275/91,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valar venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa’ do
"menor preeo de transago com terras no meio rural', presacito noo
item I da Fortaria Interministerial ng 1.27%/91. b

|

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item: LI
da PFortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixag&o do VTN de imdveis n&o declarados e que, @ poar
consequinte, descumpriram as ordens fiscais, em, contraponto faoﬁ
e procederan o cadastramento enguadrando-se, pPOiG, | Nas
formalidades legais. ? :

For fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a inst@ncia administrativa impedida de
manifestar—-se sobre & legislaglo vigente. ; ;

- | - . .

Redtera a argumentac®o de que municipios em dreas

desenvolvidas  tém base de cadlcoculo mais favordvel, se comparados

avs  de menoy pmrﬁa.comm'aquele em que se situam s glebas  aqui
discutidas. : f - - s ;
. S

Requer o  cancelamento do  langamento, @ @ sua

posterior reemnissfo em  bases corretas, que - atendam, de modo

efetivo, a 1@91%1%;30 de regéncia.

.

i
i
!
. T
E o relatdrio.
f
i
|
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Conforme relatado, entende-se que o inconformismno
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exigénocia fiscal  en discussio.
Considera insuportdvel a elevag®o ocorrida, relacionando-se abs
exercicios anteriores. ‘ i :

analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes & legislag®o basilar, opinando gque s&o dnjiustos @
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a Areas . mais
desenvolvidas do territdrio patrio. ‘ )

Traz & baila o fato de que o langamento lmuvéuwﬁ@
em instrumento normativo n¥o vigente por ocasifo da emissfo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos paragrafba
20 @ 3o, art. 70, do Decreto ng 84.68%/80 e item I da FPortaria
Interministerial ng 1.2745/91. !

Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesa, ndo assistir raz@lo & regquerente. ;

il
i

Com efeito, aqui ocorreu a fixagSo do Valorn da

Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos | gue

lLimitam—se a atualizag®o da terra e corrego dos wvalores em

observincia ao que displBe o Decreto ng 84.685/80, art. 70 e
paragrafos. ‘ i

Incluem—se tais  atos naguilo que se  configurou

chamar de "normas complementares”, as quais assim se refere Hugo

de Rrito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio,
verbiss: S o . E

I :

i { :

H ! ?

-nnuunu-nnn-uuunnununnunuunnu-unu-u-n-nuuun]n

As normas compelemnentares sfXo, fornalmente,

atos administrativos, mas materialmente s&o  leis.

fssim se pode dizer, que s&o leis em sentido amplo

¢ estfo compreendidas na  legislagio tributdriay

conforme, alids, o art. 96 do CTN  deternipy

expressansn te. - ' i

|
i
I
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n-ivunnn-----unnu-u-ull-unnnnnunnnunuuunuuuuu s
(Hugo Hrito Machado - Curso de Direito Tributdrio
- %Sa edigdo ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1993).

| .

l

Granto a impropriedade das normas, ¢ matéria a ser
discutida na drea Jjuridica, & encontrando-se A eafara
administrativa cingida A lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
ingtrumentos legais vﬂgentwﬁu

0 Decreto ng 84.685/80, regulamentador da Lei ng
6.746/79 . preved gue o aumento do ITR serd caloculado na forma  do
artigo 7 « paragratos. E, pois, o alicerce legal para a
atualizag¥o do tributo em fungdo da valorizagdo da terra. !

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra Mua a considerar como base de cdlculo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do valor venal do  imdvel e das
variages ocorrentes ao longo dos perliodos—-base, considerados
para a incidéncia do exigido.

A propaosito, permito-me agui transcrever, Faulo de

Barros Carvalho que, & respeito do tema @ no tocante ao critério |

espacial da hipétese tributdria, enquadra o imposto
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, os que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte tdpicoy

i
'

"C.:\). nnnnnunu--n;u--nnu-u-nn-n‘nuuu-nu'nunu-nn-;-u

b) hipdtese em que o critério eapacial alude
a Areas especificdas, de tal sorte e ‘o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiv@r geograficamaente contidoy

CRC R R B B R N R O I R U R R I R R R R R R R R R R I R A I “

(Faulo de Rarros Carvalbho - Curso de Direito
Tributdrio - Sa edig¥o -~ %o Pawlog Saraiva,
1991). ‘ -

e

Vem & calhar a citag®o acima, vez que & @ ora
recorrente, por diversas vezes., rebela-se com o d@ﬁcompa$ﬁo
existente entre.o valor cobrado no municipio em que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Falg. Trata-se de
disposie¢o expressa  em normas especificas, que n&o nos  cabe
apreciar — sdo resultantes da politica governamental.

]
! b

R
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' Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/80,
depreende—-se da lei tura do sew art. 7g, pardgrafo 49, gue A
incidéncia se d& %emprﬁ em virtude do prego corrente da  terra,
levando—~se em conta, ; para apuragdo de tal prego a variag&o:

verificada entre os dois exerclicios anteriores ao do langamento’
do imposto". ‘ ‘ _ ‘
! | |
Ve-se poisy que o ajuste do valor baseia-se na
variagfo do prego de mercado da | terra, sendo tal variag3o
elemento de cdlculo d@terminado em lei para verificag®o correta
do imposto. haja vista suas finalidades.
~ M&o hd&d que se cogitar, pois, em afronta ao
principio da  reserva  legal, insculpido no art. 97 do QTN
conforme a certa altura argdd a recorrente, vezr gue ndo se  trata
de majoragfo do  tribute de que cuida o dnciso I do  artigo

citado, mas sim atualizae®o do valor monetdrio da base de
cdlculo, excegdio prevista no pardgrafo Z9 do  mesno cdiploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquor forma expressamente
determinado em lei. : ;
0 pardgrafto 3g do art. 79 do Decreto ng 84, 680/80

& claro gquando menciona o fato ' da Ffixagdo legal de UTN”
lowvando-se em valores wvenais do hectare por terra nua,  com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. ?
Da mesna forma, a Fortaria Interninisterial ng

1.27%/91  enumara e "esclarece, nos sews diversos  dtens, ]
procedimento  relativo no tocante a atualizag®o monetéria a  ser
atribulida a0 VTN, £, assim, senpre levando em consideragfo, o 1&
citado Decreto ng 84.685/80, art. 70 & pardgrafos. ;
|

Mo  dtem I da Fortaria supracitada  estd E@XPresso

ques : ; . S

i
[

“---‘nn‘v‘nnunu‘nunnn.unu“nunnnuuun-n-u‘nn-n-n.unuuu.unu;n
. ) o |
I~ Adotar o menor pre¢o de transagdo com terras no
maio  rural  levantado referencialmente a 31 de

dezembro de cada exercicio financeiro em cada

micro-regido homogénea das  Unidades - federadas
definida pelo IRGIE , através de centidade

especializada, oredenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor flinimo da Terra Mua, de
gquae trata o pardgrafo 39 do art. 79 do citado
Decretos : |

. wouw o I T R I I I R I O I U I T R T I O I R IR L I

|
1
i
J

I
i
|
|
i
|




|

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES :

Processo ng 10880 . 088935/92~2 o 7
Acérd¥o ng 203-01.296 o ‘
o : i i

|
|

_ ,

, ﬁmﬁim; considerando que a fiscalizag®o agiuw  em
consan@incia com os padries legais em vigéncia e ainda que, no e
respeita  «o considerdvel aumento aplicado na corregfo do  "Valor
da Terra HNHuwa", o mnesno estd submisso & politica fundidria
imprimida  pelo Governo, na avaliag®o do  patriménio ruwral dos
contribuintes, a qual aqui nfo nos ¢ dado avaliarg conhego do
Reourso, Mag, nNo 'mérito, nego-lhe  provimento, n&o vanda,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

thla das o@ﬁwﬁeﬁg am 24 de margo de 1994.

naa e s

IARIA THEREZA VASCO "LLOS DE A
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