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Sessdo de = 24 de margo de 1994 ACORDAO Mo 203-01.295
Recurso no: 94,245 A '
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida DRF EM /SN0 FAULO - 8F
ITR - CCORRECHD DO VALOR DA TERRA NUA  — VTN -
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito dé
legislag®o de regfncia, manifestando-se sobre sua

legalidade ouw n%o. O controle da 1@giﬁ1agﬁm
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a algada
Judicidriaa 0 reajuste do Valor da Terra bMua
witilizando coeficientes estabelecidos en

~dispositivos  legais especificos fundamenta-se na
legislag&o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade .

Territorial Rural - Decreto ngo 84.4685/780, art. 704

@ pardgrafos. B de manter—-se langamento efeluado.

com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Uiéfds,'relatadog e discutidos os preﬁwntmm auwtos
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira C&mara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, . por maioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINGO RORGES
TAAUARY . Fez sustentaco oral o Patrono da recorrente Dir. AMTONIOQ
CCARLOS  GRIMALDI. @ Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKL e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. ’

Sala das Sesslfes em 249 de margo de 1994. !
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FERNAMDES —~ Procurador-Representante
! da Fazenda Macional
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v{:cssm EM SESSNO DE _\2"9VABR'\994 ' K

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Cmngmlhmgrwﬁ
SERGIO AFANASIERF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO ANMGELO  LISBOA
GALLUCCE . L o \ :
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Recurso Moz 94 .245 ;

Acdrddo No: 20301 . 9* _
Recorrentes COLNIZA LOLONIZAQ#O COM. E IND. LTDA.

|

1
g
RKELATORIO . |
|
|
;

’

Colniza | Colonizagdo Comércio ¢ Inddastria Ltda.

sediada em s8%o Faulow SF, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 28¢

andar, dmpugna. (fls. 01L/70%), langamentos do  Imposto sobre a

Fropriedade Territorial Rural e Contribuie@es CHA, referentes  ao

exerclcio - de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes a  seguir
axpostass '

' IY GQuanto aos fatos, admite & propriedade  do
imével denominado  lote 27, gleba 6 3 A, drea 142,6 ha, com:
localizag®8o no HMunicipio de Aripuan&, Mato Grosso-MT. Junta
Motificag&o/Comprovante de Pagamento, relativo ao exerclcio  em
discussdo, fls. 06 com data de vencimento estipulada  pare
21712792 @ valor de Cr$é 135.030,00

Considera discutivel o Valor da Terra Mua -

tributada, vez que, sob sua ética, ¢ muwito superior ao VTH
declarado e ao VN uwtilizado como base de calacwlo para o
exerclicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. .

IT) Discorrendo sobre a legislag®o aplichvel,
ressalta a existéncia da Portaria.Interministerial ng 3J309/91,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, que -dinstuwrnmentalizow o Valor
da Terra Hua, fixando-o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federag®o e que se congitutuiuw no  respaldo
mediante © gual., a Receidta Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. - 5

|

Fosteriormente, " no entender da impugnante, com éa
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 12748/791, estipulouw-se
o cumprimento de normas referentes a correqgfo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 20, do CTH, estendendo-se, também, o5
par&metros mencionados, a imdveis n¥o declarados. 6f, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4 do art. Z¢ do
Decreto ng 84.485/780, com "Indice de Variagfio" do INFC (maio/?1 a

dezenbro/91) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data dol

langamento. - . v

|
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I111) Reclama também a auwtuada contra os oritérios

adotados pela Receita Fedeaeral , Scom hase na For-taria
Interministerial no 1278791 supracitada, bem como na M ng 119/92
que  geraram, a sew ver, distorgles absurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural em
discuss&o - extremo norte de Mato Grosso -, enquanto que  imdveis
situados em dreas mais properos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regido Hul, tiveram indices de variag®o mais compativeis.

Argunenta, confrontando, que em diversas regildes
do  Pals AdAreas  sem infra-estrutra 8 com  baixa capacidade de
comercializag®o tém o VTN comparativamente mails alto.

considera  que a exasXo legal é dusta para os
imdveis 14 cadastrados deVeria abranger t&o-somente o Iindice de
variagdo (234 a 988%) do INFC de maio/?l a dezembros/9l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ng
J09/91, conforme vinha sendo praticado desde a edig¢Xo do Decreto i
ng 84.683/80, observando-se o disposto no seuw art. 7g. paragrafo
L Ie : ‘

VY  finalizando sua defesa, alega a4  dimpugnante
que, No caso sob exane, "o abusivo aumento da base de cdlowlo
(VTMY, alénm do Llimite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdavel majioragfo do tributo e, portanto, inaceditdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1. do CTH", wviolando assim, a dustiga
tributdria. c : :

i
|

. : o i .
Cita durisprudéncia do antigo Tribunal Federal de

Recursos, que considera, atende ao seUu caso. |

1

. Reqguer a suspenso da exigibilidade do crédito
tributdrio, com fundamento no art. 131 do CTNi & adogXo da  base
de calaulo que congidera correta e o reprocessamento  da  guia
referente ao exerciFin de 1992 com reduglfies que iulga devidas.|

I
)

0 jhlgador monocratico, em decisfo fundamentada
(fls. O7/708), analisa o pleito da reclamante, &, embora tomando
conhecimnento da ﬁedido, termina por indeferi-lo, resumindo ‘sew
entendimento da forma como Segue s , f .
/ ' -

{
!

f "ITR/722 - 0O langamento foi corretamente
efetuado com base na legislago vigente. A base de
cdloeulo utilizadad, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 3p do art. 79 do
Decreto ng 84.68%, de 06 de wmaio de 198

ITnpugnagdo indeferida.” S

t
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: v Regularmente intimada da decisfo de primeira
inst#ncia, @ a enpresa interpds Recuwrso Voluntdrio (fls. 107138).,
argumen tando, principalmente, que a fixag&o do VTN pela IN ng
]

119722 n&o  leavou em conta o levantamento do  menor prego de
transaco com  terras no meio ruwral na  forma determinada pela
Fortaria Interministerial no 1.27%/91, por duas raz@es que
entende incontestdveis: uma temporal, e outra material.

Discute a circunstftnocia de ter o lancamento

Himpugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IM ng :

L1992, publicada no DOU de 19/711/92, vezr que os  avisos de
langamento da maioria dos lotes que possud  em viturde da
N

atividade de colonizac®o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicag¢fo mencionada.

fluestiona a chamada "impossibilidade material” do
langamento gue induz a pensar em desobedifncia ao disposto no

art. 70 .« pardgrafos 20 e 3g do Decreto ne 84.685/780, assim.

também quanto ao item I da Fortaria Interainisterial ng 1.276/791,

n&o tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hectare de

tarra nua de que cuida o pardgrafo 30 do mesmo art. 70 do Decreto

citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa do.

"menor prego de transagfo com terras no meio rural', prescrito noo

item I da Fortaria Interministerial ng 1.278/91.

Argunenta, ainda, que, no que concerne ao dtem  II

da Fortaria supracitada, ele prec@itua critérios mais bendvolos
para a fixag&o do VTN de imdveis ndo declarados e gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
e procederam o cadastramento enquadrando-se, = pois, A=Y
formnalidades legais. : ' '

For fim, refor¢a seuw inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a ingstfncia administrativa dmpedida @ de
manifestar-se  sobre a legislag¢lo vigente. |

Redtera a arqum@n{agﬁo de que municipios em  Areas
desenvolvidas tBm base de cdlouwlo mais favordvel, se comparados
aos de menor porte como agquele em gue se situam as glebas agui
discutidas. ‘ '

Requer o cancelamsnto do  langamento, HLLA
posterior reemissfo em  bases corretas, gue atendam, de  modo
efetivo, a legislagfo de regéhocia.

i

E o relatdrio.

i

o |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA
i ‘

|
I
i

v Conforme rélatado, entende-se que o  inconformisno
da ora recorrante prende-—dge, de forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exig@éncia fiscal em discussdo.
Considera dinsuportdavel a elevagio ocorrida, relacionando—-se aos

exercicios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os par@metros
concernentes & legislag®o basilar, opinando gque s&o injustos e
descabildos, confrontados aos valores ‘atribuldos a  dreas  mais
desenvolvidas do territdrio patrio. f

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
em dnstrumento normativo nfo vigente por ocasifo da emissfo da
Ve, ainda, como descuamprido, o disposto nos  pardgratfos

cobranga.
20 @ 304 art. 70, do Decreto ng 84.4688/80 e dtem I da FPortaria

A

Interministerial no 1.27

Mo mérito, considero, apesar da  bem eldborada
defesa, ndao assistir razdo & requerente.

Com efeito, aqui ocorreu a fixagHo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
Limitam—se & atualizagiio da terra e correefo dos valores em
observitncia a0 que dispfBe o Decreto no 84.4685/80, art. 70 e
pardgraftos.

; i
, Incluem—se tais atos naguilo gque se  configurou
chamar de "normas complementares", as gquais assim se refere  Hugo

de FBrito PMachado, em sua obra "Curso de Direito Tributario”,
verbis:

J
n .
BN D NS G RN NN N NN MRS S ED N NN KN NN WD RSN BN NS

As  normnas conpelementares sfo, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s&o leis.

Assim se pode dizer, gque &0 leis en sentido amplo
e estdo compreendidas na legislag®o  tributdria,
cconforme, alids, o art. 946 do CTH  determina
Cexpressanenta.

/

!
|
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ulnuv--nu.l:lnun.u‘-n-nnu-uunnnnu--ununwn-nuunu"n
(Hugo Brito Machado -~ Curso de Direito Tributdrio
- %a edig¥o - Rio de Janeiro - Ed. Forense 1993).

|

Quanté a impropriedade das normas, @& matdria a ser
discutida na Area jurddica, ' encontrando-se & aafara
administrativa cingida & lei. cabendo~lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais dig@nte$n ? :
: , :

L
|

L Decreto no 84.4685%/80, regulamentador da Lei  ne
6.7486/79, preve que o aumento do ITR serd calowlado na forma  do
artigo 70 e pardgratos. E, pois, o alicerce legal para a

e

atualizagio do tributo em fungdo da valorizagfio da terra.

.
» Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do  tributo,
balizamento preciso, a partiv do valor venal do imdvel e das
variag@es ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido.

A propéosito, permito-me agqui transcrever, Fauwlo de
Barros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao  oritério
papacial da hipdtese  tributdria, enguadica © imposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 0 que incidem
sobre bens imdvelis, no seguinte tdpicou ‘

"é\) n--.luuu--..-.nuwnn.u.u--nu-l-.uunnn-u-u‘:u

b)) hipdtese em que o a~itério sspacial  aluwde
a Areas especificas, de tal  sorte e ©
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidoy i
. : : !
B R R

(Faulo de Rarros Carvalho - Curso de Direito
Tributdrio =~ 5Ba edig¢¥o -~ 8Xo Fawloy Saraivay, !
1991) . ‘

Vem  a . calbar & citag®o acima, wvez que a ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no sunicipio em gue se situam  as
glebas de sua propriedade e o restante do FPals. Trata-se de
disposicgfo expressa em noranas especlificas, gue nfo nos  cabe
apreciar — «Xo resultantes da politica governamental. . i

b
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- Maids mma veiz. reportando ao Decreto ng  84.4685%/80,
depreende-se da leitura do sew art. 70, pardgrafo 4. que a
incidéncia se dd sempre em virtude do prego corrente da tervan,
levando-se @ .contgﬂ para apuragdo de tal prego  a variaqﬁb’
"yerificada entre os|dois exercicios anteriores ao do langamento |
do imposto”. | : co
l ‘
v UO“%@' pois. que o ajuste do valor baseia-se na
variagdo do prego fd@ mercado da  terra, sendo tal variag®o
“elemento de cdloulo determinado em lei para verificagfo correta
do imposto, hada v1u}a suas finalidades. ’
N&o  h& que se  cogiltary pois, em afronta ao
principio dai'r@ﬁérya legal, insculpido no art. 97 do CTN, ¢
conforme a certa altura argli a recorrente, vez que nfo se trata
de  maioracXo  do  tributo de gque cuida o dnciso XY do  artigo

citado, mas sim  atualizag®o do valor monetdrio da  base de.
caloulao, excegfo prevista no pardgrafo 20 do mesno diploma

legal, sendo o ajuste periddico de gqualquer forma expressamente
determinado em lei. ‘ ‘ !
0 pardgrafo 30 do art. 70 do Decreto ng 84.685/80,
¢ claro quando menciona . o  fato da fixagXo  legal de VTN,
louvando-se  em valores wvenais do hectare por ferra nua, com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. 3
Da  mesma forma, a Fortaria Interministerial  ng
L.275/91  enumera e esclarece, nos seus diversos illens, ; o
procedimento relativo no tocante a atualizagXo monetdria & Q@F_
atribuida ao VTN. E, assim, senpre levando em consideragdo, o id
citado Decreto ng 84.684/80, art. 79 e paragrafos. i ‘
: : |
Mo item I da Portaria supracitada estd expresso
ques o {
|
|

1)
B W MM NN NN N NN R NN NNN NG NN NN NN RN RN NE N RN RN SN R

i .
of .o |

| : i )

| i . :
L Adotar o menor pre¢o de transagfo com terrasg no
N ! . » .
melio  rural levantado referencialmente & 310 de
duzombro de cada exercicio financeiro em cada

chrmwreq1%0 homoginea das  Unidades federadas
definida pelo IRGE, atiravés cle centidade

eﬁpécializaday credenciada pelo Departamento  da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de
qumj trata o, pardgrafo 3¢9 do art. 7o do «citado
Decretog J : &
. ’ . = . - ,

! ' . Hi
‘n

ROl NN MMM NN N MW NN BN HEA NN N NN N KGR RH N WA R RN NN N HA N HNE NN
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: Assim, | considerando  qgue a fiscalizag®o agiu em
consonfncia com os padrfes legais em vigéncia e ainda gue, no gque
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do "Valor
da  Terra HNua", o msesno @std submisso & politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliagdo do patriménio rural dos
contribwintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliary conhego do.
Recurso, Mas, NG mérito, nego-lhe  provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decis&o recorrida.

: i ‘ - ;

Sala das Sesstfes, em @ 24 de margo de 1994,

adiugll e
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