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ITR mf CORRECHO DO VALOR DA TERRA NUA -~ VTN -
D@scab@; neste Colegiado, apreciagfo do mérito da
legislagdo de regéncia, smanifestando-se sobre  sua

legalidade ou ndo. O controle da legislagdo
infra-constitucional @ tarefa reservada a algada
dudicidria. 0 reajduste do Valor da Terra Mua;
whilizando coeficientes estabelecidos G

d ispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislago atinente ao Imposto sobre a F rom"uwdadraf
Tﬁrrmtmr1a3 Rural -~ Decreto ng 84. 680/80“ art. 70,
@ pardgrafos. £ de manter-se langamento vfnluadn
com apoio nos ditames legais. Recuwrso negado.

UiﬁtOﬁg relataams @ discutidos os presentes autm#
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACKO COM. E IND. LTDA.

} ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Seqgundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIMO  RORGES
TACUARY . Fez sustentac®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANMTOMIQ
CARLOS GRIMALDI. Ausentes os CQH%OJH@JFO% MAURD  WASTLEWSKY e
TIBERANMY FERRAZ DOS SANTOS. ' '

Sala das Sesslies. g 24 de margo de 1994.
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VISTA EM SESSAD DE 9 Q ABR 1994 B
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Farticiparam, anndc\.. do presente julgamento, o Conselheiros
SERGIO AFANABIEFF, IxI(‘N"\DO LELITE RODR L(le—S & CELS0 ANMGELO  LISEOA
GalLUCCT.
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Colniza Colonizag¢dio  Comércio e Indastria

andar, impugna (fls.: O0L/05), langamentos do  Ioposto sobre
Territorial Rural e Contribuig@es CMa, referentes

Fropriedade

expostass

imédvel denominacdo  lote 26, gleba G 3 A, drea 143,00 ha, <
no  Municipio de Aripuand, Mato Grosso-MT.

localizag&o

Iy Buanto aos fatos, admite a propriedade

MotificagXos/Conprovantse de Pagamento, relativo ao exerclcio

discussdo,

fla. 06 com data de wvencimento estipulada

QL1298 e valor de Cré 248.1684,00

tributada,

exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo

Considera discutivel o Valor da

vz que.  sob sua odtica, ¢ muito  superi

tributos exigidos.

Sressalta a

11y Discorrendo sobre a legislag¥o-
axisténcia da Fortaria Interninisterial

apds o advento da lei ng 8.022/90, que insturmentaliz
da Terra Mua, fixando—-o em um minimo para cada muanicipio,

todas . as Unidades da Federagdo e que se consitutuin no
mediante o qual,

ITR, relativas ao exercicio de 1991.

publicagdo da Fortaria Interministerial ng 1275/91,

: Ltdea.
s¥o Faulo, SF. na Praga Ramos de  Azevedo 206, 280

&

A
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razilies a seqQuir

do
TCHN
Junta

om:
para
Terra Mua

or ao  VIN
declarado e ao VTN uwtilizado como base de c&lauwlo  para

o

dos

aplicével,
ng 309791,

ow o Valor !

Fosteriormente, no entender da impugnante, com

em !
respaldo
a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do |

@

eati pulou-se

o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no

art. 147,
parametros

dezembro/?1l) e, apds esta data, a

Langamen to.

pardgrafo 20, do CTHM, . este

mdendo-se,
mencionados, a imdveis n&o declarados. Al,

i

<h

|
|
i
|
I
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também,

Q4

de  acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, serila '
Valor da Terra Nua admitido como base de cdlculo para o exerclicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4g do.- art. 7¢
Decreto ng 84.68%/80, com "Indice de Variag&" do IMFC

(maios/?l

Q

do
o

variagdo da UFIR, até a data do

i
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111 Reclama também a avtuada contra os critérios

adotados pela Receita. Federal, com  base na  Fortaria
Interninisterial no 1L275/91 supracitada, bem como na INM ng 119/92
que  geraram, & saun ver, distorgles absurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural  em
discuss&o ~ extremo norte de Mato Grosso -, enquanto que imdveis
situados em dreas mais priperos e melhor aqpinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveramn Indices dg variag&o mais compativeis.

Argumenta, confrontando, que em diversas regiles
do  Fals 4dreas sen infra-estrutra e° com 'baixa capacidade de
comercializago tém o VTN comparativamente mais alto.

. Considera que a exaclo legal é dusta para os
imdveis 14 cadastrados deveria abranger t&o-somente o Indice de
variag®o (236 a 982%) do INFC de maio/?1l a dezembro/?1l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Portaria Interministerial  ng
JI09/91, conforme vinha sendo praticado desde a edig& do Decreto
ng 84.468%5/80, observando—-se o disposto no seuw art. 7, pardgrafo
2 Te : ' '

IVY Finalizeando sua defesa, alega a impugnante
gque, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo
(VTN) s além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majioragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo Llg, do CTH", violando assim, a dustiga
tributdria. : 3

Cita Jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recuwwrsos, que considera, atends ao seu Caso.

Requer o suspens®o da exigibilidade <o crédito
tributdrio,  com fundamento no art. 1851 do CTNy a adog®o da base
de c&lowlo que considera correta e o reprocessamento  da  guia
referente ao exercicio de 1992 com reduglBes que Julga devidas.

: 0 dulgador monocrdtico, em decisXo fundamentada
(fls. O7/708), analisa o pleito da reclamante, e. embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo <sed
entendimento da forma como seques

"ITTR/Z792 - 0 langamento  foi  corretamente
efetuado com base na legislago vigente. A base de
cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 2 e 3o do art. 79 dc
Decreto ng 84.685, de 06 de maio de 1280
ImpugnagXo indeferida.” : A ‘

{3
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Regularmente intimada da decis¥o de P domerd ra

instdncia, a enpresa interpds Recuwrso Voluntdrio (fls. 10718G),
argumentando, principalmente, gue a fixagdo do VIN pela IN ng

119792 n&o levou em conta o levantamento do - menor  prego  de
transag®o com  terras no meio ruwral na  forma determinada  pela
~r

Fortaria Interministerial ng LW 278/791 .,  por  duas  razfies  que
entende incontestéveis: uma temporal, e ouwtra material.

Discute o circunstiincia de  ter o lLancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN ng
119792, publicada no  DOU de 19/711L/792, vezr gue o8 avisos de
langamento da maioria dos lotes que posswi  em vitwde da
atividade de colonizaco por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagfo mencionada.

Guestiona a chamada "impossibilidade material” do;

langamento que  induz a pensar em desobedifncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 39 do Decreto ng 84.685/780, assim
também gquanto ao item 'I da FPortaria Interministerial ng 1.278/91,
Nn&0 tendo sido efeltuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafo 30 do mesno art. 7g do Decreto
citado. Também, do mesmo modo. alega nXo ter havido pesquisa do

“menor prego de transagdo com terras no meio rural’, prescarito no

item I da Fortaria Interministerial no 1.27268/791. ;

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item 11
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixagdo do VTN de imdveis ndHo declarados @ gque, por

conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, en contraponto aos-”

Cpuier procederan o cadastramento enquadrando-se, PG, as
formalidades legais. C ‘ ;

{
'

. S ' - . . , i

For ' fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
com o Tato de ser a instancia administrativa impedida  de
manifestar-se sobre a legislaglo vigente.

Reditera a argumentago de que municipios em A&reas
desenvolvidas tém base de cdlcuwlo mais favoravel, se comparados
aons de menor porte como aguele em que se situam as  glebas aqui
discutidas. ‘ i ' I

Rerepuen o cancelamento do  langamento, @ @ sua
posterior: reenissdo  em bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislagdo de regéncia.

f '
. ! , \ !
/ S S s {

Efo relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA ;

|
| a

Conforme relatado, entende-se que o inconformismno
prende-se, de forma precipua, aos valores

da ora recorrente
discussdo.

estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em
Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se | aos
: . ' !

exercicios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os pardmetros
ag&o basilar, opinando que s&o  injdustos
atribuddos & Areas mais

i
!
:
i

concernentes & legisl
descabidos, confrontados aos valores
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de gue o langamento Jlouvou-se
em instrumento normativo ndo vigente por ocasifio da emissfio da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos

20 @ Jo. art. 70, do Decreto ng 84.685%/80 e item I da Portaria

Interministerial n 1.875/91. ;
|

Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesa. ndo assistir raz@o & requerente. ‘
. - |

Com efeito, aqui ocorreun a fixagdo do Valor da

Tarra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que

atualizag®o da terra e corregdo dos valores  em

limitam—se &
que  displie o Decreto ne 84.685/80, art. 70 e

observitncia ao |
paragrafos. ! ‘ ‘
: i l
3

! : i

Ihcluemwﬁe tais  atos naguilo que se configuwrow

chamar de "normas complementares", as quais assin se refere  Hugo

de FErito HMachados em sua obra "Curso de Direito Tributario",
verbis: [ : ‘ )
| ! : ‘ |
! ‘ Lo
i

”" !
E I B R R NI R R R A A N R A A R S AL R A B R B A R B B B B IR B B A L B R

] o |
| As  normnas compelementares s&o,
étos administrativos. mas materialmente s&o| leis.
ﬁaﬁim se pode dizer, gue s&o leis em ﬁmntidb amplo
e est®o compreendidas na legislag®o  tribitdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTNMN determing

expressamente..

formnalmente,

i
l
g
!
|
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(Hugo Britb Machado - Curso de Direito Tributdrio
- 8a edigqo ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

|
|
I

Quanto a impropriedade das normas. ¢ matdria a ser
discutida nea drea durddica, ancontrando-se a estfara
administrativa cingida & 'lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumaentos legais vigentes.

. , 0 Decreto ng 84.685%/780, regulamentador da Lei ng
6.746/79, 0 preved gue o aumento do ITR serd caloulado na forma do
artigo 7o e pardgrafos. £, pois, o alicerce Jlegal para &
atualizagdo do tributo em fungfo da valorizagfo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlaculo do  tributo,
balizamento preciso., a partir do valor venal do  imdvel e das

variages ocorrentes ao longo dos  perlodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido.

A proposito, permito-me aqui transcrever, Fauwlo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao  critério
espacial da hipdtese tiributdria, enguadira 5} imposto
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 0s que incidem
eobre bens imdveis, no seqguinte topicos :

“é\)"-nnn-nuu---u-u.n-u.unu--nunu-nnununnunn-n

b) hipdtese om que 0 critédrio espacial alude’ !
A area$ especificas, de tal sorte e o %
acontecimento apenas @ ocorrerd se dentro delas i
estiver geograficamente contidoy y

I A A R R R I R L R N R R R I R R O R B R A L) "

(Faulo de Rarros QCarvalho - Curso de  Dirveito :
Tributario - Sa edigio - G¥o Faulos Saraiva, |
1991). L ’

Vem & calhar & citagdo acima, ver gque & ora
recorrente, por  diversas vezes, rebela-se com o descompasso )
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam  as
glebas de sua propriedade e o restante do Fals. Trata-se clex | }
disposi¢io expressa. am normnas especificas, que ndo nos  cabe
apreciar —~ s%Xo resultantes da politica governamental.

| .

{

‘ é

i
|
|
i
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Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/780,
depreende—se  da éleitura do seu art. 70, pardgrafo 4g. que @ a
incidéncia se d& sempre em virtude do prego corrente da  terra,
levando~se  em  contas para apuwragfo de tal prego a variagdo
"werificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamento
do imposto". i ; .
o o |

»U@%%@ pois. que o ajuste do valor baseia-se néa
variag¥o do  preco de mercadeo da  terra, sendo tal  variag¥o
elemento de cdloulo determinado em lei pary verificagio correta
do imposto, haja vista suas finalidades.

i
i

.

N !

!

M&o h&d que se cogitar, pois, em afronta an
principio da reserva legal, ‘insculpido no  art. 97 do  CTM,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vezr que nfo se trata
de majiorago do  tributo de que cuida o dnciso JI  do  artigo

citado, mas sim . atwalizag®o do valor monetdrio cda base der
cadlculo, excegXo prevista no pardgrafo 2o do  mesmo cdiploma

legal, sendo o ajuste peridodico de qualquer forma expressamente
determinado em lei. } % ;

0 par&grafo 30 do art. 70 do Decreto ng 84.685/80
¢ claro quando menciona o fato da fixagfo legal de VTN,
lLowando-se em valores venais do hectare por terra NUWaA,  Com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se  en conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. ;
’ ' ‘ |

Da mesma forma, a Fortaria Interninisterial ng
1.2785/91 enumera e esclarece, nos seus diversos Llens, (u]
procedimento  relativo no tocante a atualizagc®o monetaria ai B
atribuida ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragfo, o id
citado Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardgrafos.

Mo @ dtem I da Fortaria supracitada  estld expresso

z
1
i
|

ques .

1" ; i
uui-uunnnuunuluuunnuu.uuuuunnuuuunuuunnunnnnnnnnnn

T
. i : ) !
I~ Adotar o menor prego de transag&o com lerras no
meio rural levantado referencialmente a 31 de

! . . . I
dezembro de cada exercicio financeiro em cada

. ! - . 1 .
micro-regifo homogénea das Unidades faderadas
d@fjnida palo - IRGE, através tler centidade

@gpecializada, Ceredencliada pelo  Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de
qum: trata o pardgrafo 3¢ do art. 79 do cita@a
Decretos : . L

. { £
unu;.n-nnuu--n-uun-uuuuunnuuuuuuuuunuuun--nuunnun‘
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!
or : -‘ : - . ! N
' Aissim, - considerando que a fiscalizagdio agiuw  em

.. o !

consonfincia com os padrffes legais em vigéncia e ainda que, no que
ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do "Valor
mesno estd  submisso & politica fundidria
avaliag¢@o do patrimdnio rwral dos
conhego do

reaspelta
Terra dNua", o

da
imprimida pelo Governo, na
contribuintes, a | qual agui n& nos ¢ dado avaliarsg
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, 1 &0 vendao,
portanto, como reformnar a decisfo recorrida. '
. i -
., I
1994, ;

la das Sess@es, em 24 de margo de

WM 1716/1 ¢ he 0&.@%@“

MARIA THEREZA .VASCO
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