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Recurso ng: = 94.219 ’ |
Recarrente: COLNMIZA COLONIZACﬁO COH. £ IND. LTDA. ;
Recorrida = DRF EM 880 FAULLO -~ qr - C
. : l
ITR . - CORRECHO DO Uﬁth DA TERRA MUA - VTN =

Descabe, neste Colegiado, apreciag®o do mérito da
loglmlagab de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou n%o.i 0 controle da 1@gi$1agﬁo
infra-constitucional  é tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra BHua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se ha
legislag&o atinente ao Imposto sobre a Proprmndado
Territorial Rural - Decreto ng 84.68%/780, art. 70
e pardgrafos. I de manter-se langamento wfetuadn
com apoio nos ditam@é legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e élbtut1d0‘ as presentes aulbﬁ
der recurso JnLﬁFpUﬁtO por COLMIZA COLONIZAG#O COM. E IND. LTDA.:

: |

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIND RORGES
TARUARY. Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANMTOMIO
CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD NASLIINSKL' €
TIBERANY FERRAZ DOS ShHTOQ- 5 | '

|
i
.

Sala das Sesaﬁeﬁ,,em 23 de margo de 1994.
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FERMANDES - Frocurador-Representan Le
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’ da Fazenda Macional
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VISTA EM SESSAO I)L._j’ 29 ABR 1994 |

Farticiparam, iainda, do presente Julgamenton 08 Conselheiros:
SERGTO ﬁFﬂNAQIFIF RICARDO LEITE RODRIGUES e CELS0 ANGELO  LISROA
GALLUCCI. o« - | | ) :
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‘ . Colniza Colonizégﬁo
sediada em s%o Faulo,
andar, dmpugna - (fls.
Fropriedade Territorial
exercicio
expostass

Y

‘1

‘\

w \
‘ |

|

'.

: omércio e Indastria
SF. na Fraga Ramos de Azevedo 207, 28
QL/0%) , [ langamentos do  Imposto sobre a
Rural e Contribui¢les CNA, referentés ao
“de 19924 trazendo enm sua defesa, as raxfies a %eguir

L.tda.

y ﬂ 5
I GQuanto aos fatos, admite a propriedade  do

imdvel denominado lote 21, gleba G 3 A, drea 1d44,1 ha, com
localizag& no Municlipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
- - ’ R L K
Motificag&asComprovante de Fagamento, relative ao exerclicio em

. " .. . . |
discussio, fle. 046 com data de vencimento estipulada | para
2L71L2/92 e valar de Cr$ 136.047,00.

|

| .
Considera discutivel o Valor

tributada, vezr que, sob sua oOtica, &

I

‘\
cla Terra | Mua
declarado e ao VTN

muidto  superior ao | VTN
utilizado como base de cdlculo para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagio b dos
tributos exigidos. ' | _ {
: : : ! |
©II) Discorrendo sobre a legislag®o aplicdvel,
existéncia da FPortaria Interministerial ng 309/91,
o advento da Lei ng 8.022/90,

ressalta a
Apos

22 que instwraentalizow o Valor
da Terra Mua, fixando—o em um minimo para cada municipio, ' em
todas as Unidades da Federag®o e que se consitutuwiv no

respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do

ITR, relativas ao exerclicio de 1991.
. l 1

P | |
Posteriormente, nolentender da impugnante, com' a
publicagfio da Portaria Interministerial ng 1275791,

estiprlou-se
o cumprimento de normas referentes a corregfo fiscal, disposta no
\ G ’

arts 147, pardgrafo 20, do CTHN,
pardmetros mencionados,
com

estendendo-se, também, o0s;
a imoveis n&o declarados. al, de acordo
o dispositivo legal mencionado} o critério adotado, . seria o
Valor da Terra NMua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 1991, carrigido nos. termos dolpar&grafo 40 do  art. 79 dm?

Decreto ng 84.68%5/80, com "Indice de Variag&o" do INFC (maio/?1 &
dezenbros/?1)

@, apts esta data, a variagfo da UFIR, até a data do’
langamento. o } )
i .
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III) Reclama também a autuada contra os | critérios
adotados pela - Receita 5Fad@ra1, com base na i Fortaria
Interministerial ng 127%/91 supracitada, bem como na IN ng 119/92
que geraram, & seu ver,' distorgtes absurdas, penalisando,
conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural em
discussdo ~ extremo norte de Mato Grosso —, enguanto que imdveis
situados em dreas mais prdperos e melhor agquinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveram Iindices de variag&o mais compativeis.

Argumenta, contfrontando, que em diversaﬁx'regiﬁﬁﬁ
do Fals dreas sen infra-estrutra e com baixa capacidade de
comercializag®o tém o VTM comparativamente mais alto.

. A |

)

Considera qué a exagdo legal ¢ dusta %para o8
imdveis Ji4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o Indice de
variag®o (236 a 982%) do INFC de maio/91l a dezembro/9l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
309/91, conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
N 84.685%/80, observando-se o disposto no sew art. 79. pardgrafo
40. i ' \

IV) Finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlculo”
(VIN), além do limite da mera atualizag®o monetdria. representa
inegdvel majora¢o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1lg, do CTN", wviolando assim, a dustiga
tributdria. } '
Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal F@d@kal de

Recursos, que considera, atende ao sew caso. 5

Requer & suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, com fundamento no art. 191 do CTHR & adog®o da! base
de cadlculo que considera corﬁeta e o reprocessamento  da. guia
referente ao exercicio de 1992 com redugBes que Giuwlga devidas.

\
i

0 dulgador monocrdtico, em decisXo fundamentada
(fls. 07/708), analisa o pleito da reclamante, @, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo Seu
entendimento da forma como segues '

!

"ITR/92 — 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislag®o vigente. A base de
cdlculo utilizada,?valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 30 do art. 7¢ do
Decreto ng 84.468%, de 06 de maio de 1980.

Impugnagdo indeferida.” . )LL(
|

3 : . . . i
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Regularmente intimada da decis®o de primedira
inst&ncia. . a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 1071%),
argumentando, principalment@Q que a fixagdo do VTN pela \IN ne

L19/92 n&o  levou em conta o levantamento do  menor prego  de
transag®o com  terras no meio;yural na  forma detérminada pela
Fortaria Interministerial ng 21.2"5/91, por duas razﬁ@a Cue
entende incontestdveis: uma temporal, e, outra material. \

Discute a circunstincia de ter o lancamento

impugnado sido feito lastreando—se em valores dispostos na IM
119792, publicada no DOU de 19/11/92, vezr que os avisos de
Langamento da maioria dos lotes que possui em viturde da
atividade de colonizacio por ela exercida 1uram emitidos em ' data
anterior a puhllLdGJO mmnvlonada. _ ‘
| x
Questiona a chamada "impogsibilidade matorial“ cdo
langamento que induz a pensar em desobedi@ncia ao impocto N
arts. 70 . pardgrafos 20 e 30 do Decreto np 84.685/780, av%im
também guanto ao item I da Portarla Interministerial ng 1.2”“/91n
nfo tendo sido efetuado 1@vantamenLo do valor venal do hugtarp ce
terra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo., alega ndo ter hag:do pomqun>a} do
"menor prego de transagdo com tarra% no melo raral", proucvmto no
item I da lortaria Intermninisterial ne 1.275%/91.

ng

3

. . i - o ¢
Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item , II

da FPortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendévolos
para a fixagXo do VN de imdveis ndo declarados e que, por

conseguinte, descumpriram as orduns fiscais, em contraponto

cue procederam o adaqtrammntn enquadrando-se, pois,

formalidades legais. 4

i

ans
nas
|
|
- |
For fim, refor¢ga sew inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a. inst@ncia administrativa impedicda id@
manifestar-se sobre a legislagdo Tigenteu \
Redtera a argumentacdo de que municipios em Areas
desenvolvidas tém base de cdloulo mais favordvel, se comparados
ans de menor porte como aquele em que se situam as  glebas
discutidas. \

AL
\. |
: . \ ' .
Requer 0o cancelamento do  langamento.. @ HBLLA

posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislagdo de regéncia.

1

v

E o relatdrio. |
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\ inconformismo

Conforme relatado,!
da ora recorrente prende-se, dF forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da extgvn ia fiscal en diﬁcuvrﬂn«
Considera insuportdvel a elevagﬁq ocorrida, relacionando-se | aos
exerclicios anteriores. i , \

i
¢

entendae—-gse que o

A : . ;
Analisa como duvidosos e discutiveis os par@metrog
concernentes A4 legislagdo basilar, opinando que s8o industos e

descabidos, confrontados aos valores atribuidos a 4dreas mais
desenvolvidas do territdrio patrin. !

; , ' \

Traz & baila o fato}de'que o langamento

louvou-se
. . » 0 . !
em instrumento normativo ndo vigente por ocasifo da emiss®o da
cobranga. Ve, ainda,

como descumprido, o digsposto nos
20 @ 3o. art. 70, do Decreto ng 84 &HBH/80 e item I
Interministerial no 1.275/91.

paragrafos

i

| |
Mo mérito, conaid@ron apasar da.  bem elaborada
assistir razdo & requerente. :

defesa, n&o :

) \
Com efeito, aqui ogorrew a fixagdo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atoﬁ‘legaiﬁ, atos normativos gue
limitam-se a atualizag®o da terra e correg®o dos valores em

observincia ao que disple o D@creio no 84.685/80, art. 70 e
paragrafos. 1 ' \

\ , !

Incluem—-se tais atoa naquljo que  se  configurou
chamar de "normnas complementares®, aﬁ gquals assim se refere Hugq
de Brito HMachado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio",
verbis:

!
|
\
i
|
;

M S M e W % W S W s M M RN NN MKMW NN N NN RN NN NRR W RE RO N
i
1

AS  NOrnas comp&lompntarev s&o, fornalmente,
atos administrativos, mas materialmente sfo leis.
Assim se pode dizer, qdu sd0 lelis em sentido amplo
e estXo compreendidas na legislag&o  tributdria,

| . . :
conforme, alids, o art. 6 do CTN determina
expressamnen te.

|
\
|

o

da Fortaria

e .
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(Hugo Brito Machado — Curse de Direito Tributdrio
- %a edi¢gdo - Rio de Janeiro — Ed. Forense 199d).
i !

| |

\ . |

fQuanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a $er

discutida na Area duridicay, | encontrando-se " a e%fgra

administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar o5

instrumentos legais vigentes. ) *

: x

i . i
0 Decreto ng 84.685%/780, regulamentador da Lei

6746779, preve que o aumento do ITR serd calculado na forma

artigo 70 e  pardgrafos. K, poig, o

i

no
alicerce legal

atualizagdo do tributo em fungfo da valorizagio da terra.

do
para a
- ! ‘\

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o
Mua

da Terra a considerar como base  de

balizamento

Valor
cdleulo do  tributo,
preciso, a partir do valor venal do  imdvel o das
variagfes ocorrentes a0 longo dos periodos—base,
para a incidéncia do exigido.

considerados
\ |
| \ . \
A propositoy permito~mé agui transcrever, Fauwlo de |

Barros Carvalho que, a respeito do t@Ma e no tocante ao oritério .
espacial da  hipdtese tributdrial, enquadia Q imposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU,

ou seldas 08 gque  dncidem |
sobre bens imdveis, no seguinte tOpicoT

‘1“
lla) 4

u-nn-nnn-nuu-uuluuuun-u-unuunnnuu--n-n-un-

b) hipdtese em que o critério espacial alude |

v ' oy i

a Areas pupeclficas, | de  tal sorte que o

N 3 “ i

acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas i
estiver geograficamente contidog

\ - \

i
i

i
LR RN NN RN NEERER RN RN NN NN EE IR RN

", !
l“ i
1
(Faulo de BRarros Carvalho - curasn  de  Direito
Tribut&rio -  Sa edigXo r 8%o  Faulos  Saraiva,
1991L). x
‘ 1
Vem a calhay
recorrente, por

a citag®o acima, vezr qgue

VRZEE, rebe1a4ﬁe com  ©
existente entre o valor cobrado no municipio em que se siluam  as
glebas de sua propriedade ¢ o restante do MFalis. Trata-se de
disposi¢fo expressa  em normas especificas, que n&o nos cabe
apreciar -~ sfo resultantes da politica governamental .
b

a  ora
diversas desconpasso

il
1
i

6 \
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. CMadis uma vez, reportando ao Decreto ng
depreende-se da leitura do seuw art.
incidéncia

0  84.68%5/80,
0. pardgrafo
se dad sempre em virtude do prego corrente
“levando-se em  conta,

40, que

a
G da terra.
para apuragdo de tal prego a
erificada entre os dois exerclicios
do imposto".

variaaﬂo
anteriores

‘ ao do langamento
v !
\ . \\‘

‘ Vi—-ae pois, gue ol aduste do valor baseila-se ina
variago do prego de mercado da terra, sendo tal variagdo
elemento de cdlculo determinacdo wm‘lei para verificagXo corré$a_
do imposto, bhalia vista suas finalidades. -

| \ | .

N&o hd4d que se cogitar, pols, am aftronta ao
principio da reserva legal, inadglpido ne art. 97 do - CTH,
conforme a certa altura argli a recorrente, vez que n&o se trata
de majoragXo do tributo de que cuida o dinciso II do artiqn
citado, mas sim  atuwalizag®o do valor monetdrio
calculo, excegdo prevista
legal,

da base de

no pardgrafo 2o do  mesmo diploma’
sendo o ajuste periddico de qualquor forma
determinado em lei. ’

expressanente

\

: \ y
0 pardgrafo 30 do art. 70 do Decreto no 84.685/80 :
¢ claro quando menciona o fato da fixagXo legal de VTN, |
louwvando-se em valores wvenais do hectare por terra nua, com |
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em conta a |
leOV‘ldadG de terras existentes em cada municipio. ‘ }
: \ . ;
Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng “
1.275%/91  enunera e esclarece, nos seus
procedimento
atribuida.

diversos itens,
relativo no tocante a atua]izaq%o monetaria
ao VIN. E,

o)
: a sar
asgim, senpre luvando emn consideragfo, o Jid
citado Decreto ng 84.685%/80, art. 70 e par&grafua.
' : \ .
Mo dtem I da Fortaria supracitada  estd expresso
gques _ . \
1"

\

--uuuun-u-uuuu-nunuuunuu.n-'u-n.n-uuuuu-uwﬂuunu-nl

I~ ﬁdotar O menor prego de

lranaac&b com terras no
meio  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio !
micro-regido

Cfinanceiro em cada
homogénea das | Unidades federadas

definida pelo ITRGE , através cde

easpecializada

entidacde
s credenciada pelo
Receita Federal

Departamento da

como Valor Minimo da Terra Mua, de
que trata o pardgrafo 3¢9 do art. Vg do citado
‘Decretay g \

|
i
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| \

\ |

\ |

‘l ‘.

l\ |:

S Assim,  considerando que a fiscalizag®o |
consonfincia com o padrffas 1ugamb em vigéncia e ainda quo
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corre¢do do

oy ! . " .
da Terra HMua", o mesmo estd submisso & politica .
imprimida  pelo Governo, na avaTiag&b do  patriménio rural
contribuintes, a qual aqui nfo nos ¢ dado avaliary conhego do
Recurso, mas, Nno  mérito, neqowlhe provimento, n&o |
portanto, como reformar a doc1Qﬁb recorridaa !
: |
\ . \
\
Sala das

QPﬁ%ﬁqu em o3

de margo . .de 1994,
R

, MQW‘M | (ﬂ%e

ARIA

HEREZA VASCON L'0S DE ALMEIDA
\ .
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\

\
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