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- ITR - CORRECHO DO VALOR DA TERRA MUA -~ VTN |
Descabe, neste Colegiadmg apreciagfo do mé&rito @a
legislago de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou n%o. 0 controle da 1egi$1ag$o
inframcmnﬁtitucionali ¢ tarefa reservada a  algada

| -

Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra HMua
uwtilizando coeficientes estabelecidos em

dispositivos legais especlificos fundamenta-se da
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Ruwral - Decreto no 84.685/780, art. 70,
@ pardgrafos. £ de manter-se langamento efetuado
com. apoio nos ditameﬁllegaig. Recurso negado. §

v \ {
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA. |

] t
ACORDAM  os Membros da\T@rceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por malioria de votos, en  negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINO RORGES
THAAUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dire ANTONICG
CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKI e
TIRBERANY FERRAZ DOS SANTOS. : i

Sala das Sesallese em 23 de margo de 1994. |
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E FERNANDES - Procurador-Representante
da Fazenda Nacional

|
VISTA EM SESSAD DE 2 9 QBR 1994

FParticiparam, ainda, do presente iwlgamento, os Conﬁelheifoa
SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES « CELSO ANGELO  LISEOA
GALLUCCT . o -
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Motificagfo/Comprovante
fle. 06 com data
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discussdo,

2L/12/92 e valor de Cré 135.2

tributada, wvezr que,

declarado e

exerclicio anterior,

sXo Fauwlo,
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COLNIZA COLONMIZACHD COrl.

RELATORTIO

Colniza ColonizagXo

(fls. O01L/708),

1992, trazendo emn

Iy Guanto aos

imdvel denominado lote 22, gleba G/3 A,
no  Punicipio
de Pagamento,

Considera

a0

tributos exigidos.

ressalta a

apts o advento da lLei
da  Terra HNuay

todas

meciante o qual,
ITRy relativas

I1) Discorrendo

axisténcia da

ao exercicio de

SF. na Fraga Rgmo% cler
langamentos do
Rural e ContribuigBes CHMA,
HBUA defeﬁaﬂ

fatos, admite

de Aripuan®, Mato

de

discutivel o Valor da
sob sua otica,

VIM uwtilizado como base de
resul tando dai.u¢a insuportdvel

ng 8.022/790,
fixando~0 em um minimo para
as Unidades da Federag®o e que se consitutuiu no

a Receita Federal ?mitiu guias de cobranga do .
19?1

j
sobre a
Fortaria Interministerial

'E IND. LTDA.

/ | |
. ;
Comércio e Indastria Litda. |
Azevedo 207, 280 |
Imposto sobre & @
referentes ao

ag razffies a seguir |

P |
| |
‘ ite & propriedade  do|
Area  142,9 ha, = con
Grosso-MT. Junta
a0  exercicio em

relativo
vencimento estipulada para
|

]
| |
F Terra Mua
é@ muito superior ao VTN
cadloulo para o
elevagio dos
i . '
/ f
!
legislago  aplicavel,
"N 309/91,
que insturmentalizouw o Valor
cada municipio, em
respaldo
as
. !

wntendcr ca 1mpugnante comf a

. Fosteriormente, no
publicagdo da Fortaria Int@rmlnlaterlal no 12748791, estipulouw-se
referentes a corre¢do fl*ual. dimpmmta;no
também, os

o cumprimento de novrmas
pardgrafo. 20. do
a imdveis

com o dispositivo loqal menaionado.
Valor da Terra Mua admitido comno bd%? de cdlcoculo para o @xwrvf<10
termos do pardgrafo 49 do 70 do

art. 147,
parimetros

de 1991,

langamento.

corrigido nos
Decreto ng 84.68%5/780, com
dezenbro/?1) e,

mencionados.,

CTH, estendendo-se,
n&o declarados. Al,

*"Indice de Variagdo"

apds esta data, a ﬁariag&o da UFIR,
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IIL) Reclama também a avtuada contra os coritérios

adotados - pela Receita  Federal, COMm base na Fortaria

Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem como na IN ng L19/92

que geraram, a seuw ver, distorgfes | absurdas, penalisando,
]

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural M
discussdo - extremo norte de Mato Grosso —, enquanto gque dimdveis
situados em dreas mais properos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regifo Sul, tiveram indices de variagfo mais compativeis.

. : 1

Argumenta, cmnfrontando; que em diversas regiles
do Fals 4dreas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
comercializagqo tém o VTHM comparativameﬁte mais alto.

. . 4 !

Considera que a ,exagﬁq legal &  dusta para os
imdveis 1id cadastrados deveria abranger t3o-somente o Indice de
variagdo (236 a 982%) do INFC de maio/?1 a dezembros/9l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
309/21, conforme vinha sendo praticadofdeﬁd@ a edigdo do Decreto

. ng 84.685/80, observando-se o disposto ?0 seu art. 7, pardgrafo

40 ‘ |
. |.

IVY Finalizando sua de*esa, alega &« impugnante
que, no caso sob exame, "0 abusivo aumento da base de cdlculo
(VTM), além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdavel majoragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1lg, do CTHN", violando assim, a Justiga
tributdria. _ f :

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de

Recursos, que considera, atende ao sew caso.
| .

Requer a suspensfo da éxigihilidade co crédito
tributério, com fundamento no art. 151 do CTH; a adogXo da  base
de cdlculo que  considera correta e q reprocessamento  da  guia
referente ao exaercicio de 1992 com rmd%gﬁeg que Jdulga devidas.

i . |
» 0 Jdulgador monocr&ticm; em decisfo fundamentada
(fls. O07/708)., analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhacimanto do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seu
entendimento da forma como segues |

|

| : .
"ITR/792 - O lanbamento foli corretamente

efetuado com base na legislagdo vigente. A base de

cdleulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 3o do art. 79 do
Decreto ng 84.683, de 06 de maio de 1980.
Impugnagdo indeferida."f .

{
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Regularmente intimada da decis¥o de prim@ika
inst&cia, & empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/1%),
argumentando, principalmente, que?a_fixag&o do VTN pela IMN ng

119792 n&o levou em conta o levantamento do  menor prego de

transag®o com terras no eeio rural na  forma deterninada  pela

Fortaria Interministerial no R278/791,  por duas razffes que
entende incontestiveis: uma t@mpora;, ey, outra material. %
i |

 Digcute a Ccircunstincia de  ter o 1ancam@n£o

impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IMN  no

119792, publicada no  DOU de 19/11/9». vez que os avisos de

langamento da maidoria dos lotes lque possuwi  em viturde da

atividade de colonizac®o por ela exerc1da foram emitidos em data

anterior a pub(:rag%o mencionada. 5 1

[ A

Questiona a chamada “nmposmlbnlndadw material® db

langamento que induz & pensar em desobediéncia ao disposto no

arts. 70 . pardgrafos 20 e 3o do Decreto ng 84.68%/80, am%mm.

também gquanto ao item I da Fortaria LntermlnlmLerial ne 1L.27%/791;
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do heclare de
terra nua dv que cuida o pardgrafo qo do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥Xo ter havido pesquisa do

“menor preco de transagXo com terr ‘a8 Nno meio rural” ., prescrito no

item I da Fortaria Interministerial no J.R/%/Vi. o

[ . | 1

Argumenta, ainda, que, NO que concerne ao item Iﬁ

da FPortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendévolos

para a fixag&o do YTH de imdveis ndo declarados e que, por

conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos!

e procederam o cadastramento enquadrando—se, POl NAas

formalidades legais. ‘ E

! i

: For fim, reforga seu |linconformismo rebelando-se,

com © fato de ser a instfncia administrativa impedida dei
manifestar-se sobre a 1egi$1ag&b vigente.

l ;

Reitera a argumentago de que municipios em &V@aﬁy

desenvolvidas tém base de cadlculo mais ; favordvel, se  comparados |
ans de menor porte como agquele em que se situam as glebas  aqgui

discutidas. k

Requer -~ o cancelamento do langamento, e HBua
posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislag®o de regéncia. E

[

. |
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VOTO DA CONSELHEIRA*RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

|
|

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
da ora recorrente prende-gse, de forma precipua, aos valores
petipulados  para a cobranga da exig@éncia fiscal em discussdo.
Considera insuportdvel a elevagio ocorrida, relacionando-se aos
exerclcios anteriores. j

i

. i

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes A legislag®o basilar, opinando que sdo  injustos e
descabidos, confrontados aos valores latribuldos a dreas mais
desenvolvidas do territdrio patrio. 3

|

Traz & baila o fato de due o langamento louvou-se
em instrumento normativo n¥o vigente por ocasi¥o da emiss¥o da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
20 e 30, art. 70. do Decreto ng 84.685/80 e item I da Fortaria
Interministerial no 1.275/91. % '

|

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, ndo assistir raz@o A requerente.

Com efeito, aqgui ocorréu a fixagdo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
limitam—se a atualizagdo da terra e corregdo dos valores em
observancia ao que dispfe o Decreto no 84.685/80, art. 70 e
paragratos. ‘ :

Incluemn-se tais atos naguilo gque se configurou
chamar de "normnas complementares"”, as qgaia assim se refere Hugo
de Brito HMachado, em sua obra "Curso !de Direito Tributario®,
verbis:

‘.'-l|l..l.-ﬂ..'.-..ﬂllLIll'lﬂ.l.llll.l'-"-l!.ll"l'.ll'nﬂ
| .

As  normas compelementares s&o, formalmente,
atos administrativos,y mas materialmente a0  leis.
Assim se pode dizer, que. sfo leis em sentido amplo
e estlo compreendidas na legislag®¥o tributdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTN determina
expressanente. | ,

|
i
|
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio

- Ba edig¢¥o — Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

o |

| | | A |
uanto a impropried&d@ das normas, @ matéria a ser

digcutida na drea iuridica, | encontrando-se a oufﬁra

administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar o

instrumentos legais vigentes. : 1
a i
i

|
|
i
1

0 Decreto ng 84.685780g regulamentador da Lei ne

6.746/79, preve que o aumento do ITR serd calculado na forma ﬂo
artigo 70 e paragrafos. B, pois, o alicerce legal para %a
atualizagfo do tributo em fungdo daévalmrizagﬁm da terra.
’ ! I

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HMua a considerar como base de cdlaculo do  tributo,
balizamento preciso, a. partir do Qalor venal do  imdvel e das
variaglfes ocorrentes ao longo dos| perlodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido. |

i i
| |
A proposito, permito-me agui transcrever, Faulo de

Barros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao oritério

espacial da hipdtese tributdria, enguadra © imposto
aquidiscutido, o ITR, bem comd o FTU, ouw seia, os que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte tdpicosn ' 1
|
|

"c'.\) n-uuunu----n\n---unnu--.uunuulu-.nuunuuuuln

) hipdtese em q&e o critério espacial alud@

a Areas especificas, de tal sorte que ©

acontecimento apenas. ocorrerd se dentro delas

estiver geograficamente contidog }

T

. i ) !

(Faulo de Rarros Carvalho - Curso de Direité

Tributdario - Sa edig¥o — S%o Fauloz Saraiva,
1991) . ‘ '

1 ;
| «

Vem a calhar a c:t\ cXO acima, wvez que a  ora

recorrente, por diversas veres, vbelambo com o descompasso
existente entre o valor cobrado no munlcipnm em que se situam  as
glebas de sua propriedade @ o restante do Fals. Trata-se de
disposic®o expressa em normas especificas, que n&o nos cabe
apreciar -~ sXo resultantes da paliticé governamental.

|
1
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Mais wuma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/780,
depreende-se da leitura do seuw art. 70, pardgrafo 40, que a
incidéncia se dd&d sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando—-se em conta, para apuragfo de tal prego a variagdo
"verificada entre os dois exerclcios anteriores ao do  langamento
do imposto”. : ‘ ; : ’

. I
Vi-s@ pois, que o ajumﬁm o valor basela-se na
variagdo do prego de mercado da terra, sendo tal variagdo
elemento de cdlculo determinado em lei para verificagfo correta
do imposto, hajia vista suas finalidadesl

‘
.

M&o hd que se coqitak, pois, em afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTH,
conforme a certa altura argli a recorr@hte, vez que ndXo se  trata
de majoragfo do tributeo de que cuida o dinciso II do  artigo
citado, mas sim  atualizag®o do valokf monetario da  base de
calceculo, excegdo prevista no paragrafto 2o do mesno di ploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualgquer forma expressamente
determinado em lei.

0 pardgrafto 3o do art. 70 do Decreto np 84.468%/780
@ claro quando menciona o fato da' fixag®o legal de VTN,
louwvando~se em valores venais do hectare por terra nua, com
pregos levantados de forma periddica e levando-se em conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.
' !

. . o —_ ,
Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng

1.275%/91L  enumera e esclarece, nos seus diversos dtens, Q.

l

procedimento relativo no tocante a atualizae®o monetaria a ser
atribuida ao VTN. E, assim, sempre levando em considerag®o, o id
citado Decreto ng 84.685/780, art. 70 @ barégrafoa.

. . - . r .
Mo dtenm I da Portaria %Fp?&Cltada estd  expresso
: A
gques ‘
: ' i

|
”n :
MO0 W N MR B NN E NN RN N NN NI NN NN RN R NN NN NN NN NN N8N

i
I~ Adotar o menor prego de transagd®o com terras no
meio  rwral  levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em cada

micro~regi®o homogénea  das Unidades | federadas
definida  pelo IBGE,] através de centidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
‘ gque trata o pardgrafo 30 do art. 7o do  citado
Decretos !

|
|
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Assim, considerando

que a fiscalizag®o agiu \em
consonéincia com os padrffes legais em vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregfo do
da Terra HNua”, o mesno estd

’ "Valor

submisso A& politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliag¢®o do patrimtOnio rwral dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliarsy conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe

provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decisdo recorrida. ¥
S -
| -
| a3

de margo de 1994.
|




