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Recurso no: P4, 231, i v
Recorrente: COLNIZA COLOMIZACRO COM. E IND. LTDA.

\
Recorrida = DRF EM 8A0 FAULO - 8F , \
. 1 H
| ,
ITR - CORRECHO DO VALOR DA TERRA MUA - - VTN -
Daescabe, neste Colegiado, apreciagido do mérito da
legislag®o de regéncia, manifestando—se sobre sua)
legalidacde ou n¥Eo. O controle da legiﬁlagﬁo}
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a algada)
Judicidria. 0 reajiuste do Valor da Terra HNual
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag¢®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural — Decdireto ng 84.4685/780, art. 7o,
@ pardgrafos. B de mantorwub langamento efetuado
com apoio nos ditames 1ega1a. Recurso negado.
v
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COLMIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os PMembros da Terceira CRmara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em  negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIAQ BORGES
TARUARY . Fez sustentag¥o oral o Fatrono da raaorvmntu Dr. ANTONMIO
CARLOS  GRIMALDI. Auunnteﬁ os Conselheiros MAURD  WASILEWSKI

e
TIBERAMY FERRAZ DOS SANTOS. : % ‘

'

Sala

.

en 23 de margo de 1994.

das oe§t§s>n

/

Relatora

\
1

SILVIO TN FERNAMNDES - Pﬁocuradorwﬁepreﬁentante

[T . o
da Fazenda Macional

VISTA EM SESSAO DE 29 ABR 1994

Farticiparam, ainda, do preaente';u]qamvnio, 05 Conselheiros
SERGLO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUE% e CELSO ANGELO  LISROA
GALLUCCT .

rovrs/ . ' . |

!
1 \
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Recurso No: ?4.221
Acdrdio MNo: 203-01,.209 i _
Recorrente:s COLNIZA COLONIZACﬁO COM. 'E IND. LTDA.

RELATORIO

!
.
l

Colniza Colonizag®o Comércio e Indastria Ltda.
sediada  em sdo Fauloy, 8F, na Fraga Ramb% de  Azevedo 207, 280
andar, dimpugna (fls. O0L/0G), langamanimﬁ do  Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigles CMA, referentes ao

exercicio  de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes a seguir
expostass ‘ ; :

3
. | | |
I Quanto aos fatos, admite & propriedade  do
imdvel denominado lote 17, gleba G 3 A, 4drea 144,0 ha, com

localizag&o no Muanicipio de Aripuan®, . Mato OGrosso-MT. Junta

e o e Lo s .
NMotificago/Comprovante de Fagamento, rnlat1vo a0  exercloio em

discussfo, fls. 06 com data de ven cimento estipulada  para
21712792 e valor de Cr$ 135.920,00. i ’

!

|

Considera discutivel o, Valor da Terra Mua

tributada, wvezr que. sob sua Gtica, ¢ imuwito superior ao VTN
declarado e ao VTN uwtilizado como base de cdlcoulo para o
exerclcio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. ‘ o 5

IT) Discorrendo sobre & legislag&o aplicédvel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interainisterial ng 309791,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, que in%turmentalizou o Valor
da Terra HMua, fixando—o em um minimo para cada municipio, em
todas as Unidades da Federag®o e que se rnnvltutuiu no  respaldo

mediante o qual, & Receita Federal emltlu,az guias de cobranga do

ITR, relativas ao exercicio de 1991. {
: !

Fosteriormente, no entend%r da impugnante, com a
publicagfo da Fortaria Interministerial ng 1275/91, estipulouw-se
o cumprimento de normas referentes a corre¢fo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2ag., do CTHN, estendundow%eq também, os
pard8metros mencionados, a imdveis ndo dec1aradow. Aal, de acordao
com o dispositivo legal mencionado, o critérlo adotado, seria 0
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exerclaio
de 1991, corrigido nos tersos do pardgrafo 4o do art. 7 do
Decreto no 84.685/80, com "Indice de Variag&o" do INFC (maio/91 a
dezembro/91l) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data do
langamento. : ’

i

]

|
|
1
i
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I1I) Reclama também a avntuada contra os coritérios

adotados - pela Receita = Federal, cmb base na Fortaria
Interministerial no 12748/7921 supracitada, bem como na IN ng 119/92
gque  geraram, a seu ver, distorgfes lahﬁurdas, penalisando,

conforne afirma, regifes tais como a gue sedia o imdvel rural em
discusse&o -~ extremo norte de Mato Grosso —, enquanto gque imdvelis
situados em dreas mals prdperos o melhor équinhoadaﬁ a exenplo da
Regi&o Sul, tiveram indices de variagdo m%iﬁ compativeis.

Argumenta, confrontando, que em diversas regildes

do Fals 4&reas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de.

comercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera que a exacdo legal @ Jdusta para. os
imdveis 4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o indice de
variagdo (236 a 9282%) do INFC de maio/?lla dezembros91l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
309/91, conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.4685/80, observando—se o disposto no!ﬁeu artse 70. pardgrafo

Qg_ !

IV)Y | Finalizando sua defesa, alega a dmpugnante
que, no  caso sob exame, "0 abusivo aumento da base de cdlcoulo
(VIN), além do limite da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel madioragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo lo, do CTHM", wviolando assim, a dustiga
tributdria. |

{

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal  de

Recursos, que considera, atende ao seu caéo. ‘
. ] .

Requer & suspensXo da exigibilidade do crédito
tributdrio. com fundamento no art. 151 do CTN; a adog®o da base
de cdlculo que considera correta e o reprocessamento da  guia
referente ao exercicio de 1992 com redugtes que julga devidas.

0 Julgador monocritico, em decis®o fundamentada
(fla. OZ/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por ind%feriwla, resumindo sew
entendimento da forma como segues 1

CITR/92 - 0O langamgnto foi corretamente
efetuado com base na legislag®o vigente. A base de
cdlculo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 29 e 39 do art. 70 do
Decreto ng 84.485%, de 06 de maio de 1980.
Iopugnagdo indeferida.” 3
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Regularmente intimada da decis®o de primeira
inst&ncia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10718),
argumentando, principalmente, que a fixagdo do VTN pela IN ng

119792 n& levou em conta o levantamento do menor prego de
transag®o com terras no meio rural na forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no L L278/791, por  duas razftes qgue
entende incontestiveis: uma temporal, e, outra material.

Discute &  circunstancia db ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valoﬁmﬁ dispostos na IMN no
119792, publicada no DOU de 19711792, vezr  que 0% avisos e
langamento da maioria dos lotes que possui  em vitwrde da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicag&o mencionada. |

. : s |

Questiona a chamada "impossibilidade material” do
Langamento que induz a pensar em desobedi@®ncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 3¢ do Decreto. ng 84.68%/80, assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.475/91,
nfo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o paragrafo 30 do mesmo art. 7o do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesqguisa  do

“menor pre¢o de transag®o com terras no meio rural', prescrito noo

item ¥ da Fortaria Interministerial ng 1.275/91.
. | ,

Argumenta, ainda., que, no‘qhe concerne ao item I
da FPFortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixagdo do VYTH de imdveis nfo declarados e qgue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscals, em contraponto aos
que | procederam o cadastramento enquadrando-se, POLE, Nnass
formalidades legais. g :

i

For fim, reforga seuw inconformismo rebelando-se

com o fato de ser a idinst@ncia administrativa impedida. de .

. . v . !
manifestar-se sobre a legislag®o vigente.
. 1
. Reitera a argumentae®o de que municipios em Areas
desenvolvidas tém base de cdlculo mais favordvel, se comparados
! . " .
aos de menor porte como aquele em que se | situam as  glebas aqui
discutidas. : ‘
|
|
Reqguer o cancelamento do langamento, e HUA
posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislagdo de regéncia.

o |
. ]
|
J

E o r@iatério.
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vaTo DA CONSELHEIRQ—RELATORQ ' \
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA v
| \
\ 1
\
\ |
onforme relatado, entende-se que o  anconformismno
da ora recorrente prende-se, de forma precipula, aos valores
estipulados para a cobranga da ex1qﬁn sia fiscal em discussio.
Considera insuportdvel a eleva¢®o ocorrida, relacionando-se
exerclicios anteriores. 1

A0H
. \
concernentes

i
\
Analisa como duv1d050& e discutivelis os pardmotrm%
A legislaglo basilar, opxnando que 880  dinjustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a dreas mais
desenvolvidas do t@rritério PaAtrio. \ ’
\
=31

1
|
Traz & baila o fato daqquo (] Janqamonfo Louvou-ge'
instrumento normativo n&o Vannto‘por ocasiXo da
cobranga. Ve, ainda, como d@%rumprndou o disposto nos
20 e 3o, art. 704 2
Interministerial no

emissdo (Jéa\
do Decreto no 84.685%/80

pardgrafos |
5 » dtem 1 da  PFortaria
1.275/91. \ s\
\‘ i
Mo mérito, conaid@ro,\apeﬁar da bem elaborada |
defesa, ndo assistir razlo a requoreﬁt@ k
i [
S Com efeito, aqui ocmrk&u a fixag®o do Valor da |
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que i
limitam—se & atualizagfo da terra e corregdio dos valores em !
observancia ao que disp@e o Decreto ng 84.4685/80, art. 70 e i
paragrafos. ' . \
x \.
! \
Incluem—se tais atos naguilo que se configurow v
chamar de "normnas complementares", as quéiﬁ assimn se refere Hugo |
de BRrito HMachado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio", ‘
verbis: : ﬁ '
4
"“
"ununn---u--uu.u-uu-u‘,nuunuu.nu-nnunuunu-nnnn
4
As
atos

normas conpelemnentares 830, formalmenta,
administrativos, mas materialmente sXo leis.
Assim se pode dizer, gque &0 leis em sentido amplo
e est®o compreendidas na legislag®o tributdria,
conforme, alids, o art. |96 do CTN determina
exproessamente . '
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!-nuu-u.nnnnnnu-n-unnuu-unn
(Hugo rito Machado

Curso de Direito
- Ua edig®o ~ Rio de Janeiro

discutida Juridica,

bu746/79
artigo 7¢

Fe pois,

|
|

i

t
I

\

. . . i .
Auanto a impropriedade das normas, @ matéria a ser
na Area

encontrando-se  a
administrativa cingida & lei, cabendo—~lhe fiscalizar e aplicar os |
instrumentos legais vigentes. :

|
\
]

o ’ o

. 1 :
0 Decreto ng 84.685/80, regulamentador da Lei ng
prevd que o aunento do ITR serd caloculado na forma
& pardgrafos. 0]

alicerce
atualizag®o do tributo em fungXo da valorizagXo da terra.

1
[

Tributdrio:
- Ed. Forense 1992). !

\
t
1

\

aafera |

1
1

do

Jegal para  a

\
\ \
Cuida o mencionado Decrafp, de explicitar o Valor :
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do tributo, f
balizamento preciso, a partir do valorivenal do imével e das '
variagies ocorrentes ao longo dos periodos—base,
para a incidéncia do exigido. :

Rarros Carvalho
espacial tributdria,
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU,
sobre bens. imdveis, no seguinte tdpicos

“é\)

|
\

\

considerados

i , | . ' e

A propésito, permito-me aqui transcrever, Faulo de
que, a respeidto do tema e no tocante ao
da hipdtese

lenguadira
ou seia, os

\
}
|

!

CECIC AR A S B B B B A B R B R B N B R A B B LA B B A A N NN A

a especlficas,
acontecimento apenas

(Faulo de

Tributdrio - Ha
1991).

Barros

Vem a

calhar
por

recorrente, diversas vezes,
alebas

disposigdo expressa  em

é

i

de| tal

oCoOrrara
estiver geograficamente contidos

|
{

sarvalho -

ediqgXo ~  8&o

\
|

|

a citago acimay

rebela—-se lcom ©
existente entre o valor cobrado no municipio em que e situam
de  sua

propriedade e o restante do

\
\
‘\

critério
o imposto
gue incidem
B) hipdtese en que o critério espacial alude
Areas J‘
J
\
|
\
|
|
|
|

Curso

Fals.

normas especlificas, que
apreciar - X0 resultantes da politica governar

nental.

sorte e O

delas

©e

dentro

n
de

Direito
Fauwlos

BAaraiva,

vezr  que a  ora
desCOMpPasso
as
e
cabe

Trata—se

nEe  nes
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Mais uma vez, reportando ao Decreto no 84.685/80,
depreende~se da leitura do sew art. 79, pardgrafo 49, que |a
incid@ncia se did sempre. em virtude;do prego corrente da  terra,
levando-se em conta, para apurag&o de tal prego a wvariagdo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do langam@nﬁo

do imposto". : % %
o - | a
Vi-se  pois, que o ajiuste do valor baseia-se na

variagdo do prego de . mercado da | terra, sendo tal variagdo
elemento de calculo determinado em lei para verificagdo correta
do imposto, haja vista suas finalidagea. ) i
. s |

M& h& que se cogitar, pois, em afronta a@

principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTH,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vez que n&o se trata
de maioracio do tributo de que cuida o inciso 11  do artigo

citado, mas sim atualizag®o do valor monetario da base de
caloulo, exceedo prevista no pardgrafo 20 do mesmno diploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente

determinado em lei. ' :

4

(

| el | |
v 0 pardgrafo 3o do art. 70 do Decreto ng 84.685/80

¢ claro qguando menciona o fato da fixag¥o legal de VTH,
louwvando~se em. valores venais do h@ctare por  terra  nua, com
pregos levantados de forma periddica e levando-se em conta a
diversidade de terras existentes em céda municipio. 1
. |

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ngi

1.275/91 enunera @ esclarece, nos| seus diversos itens, o
procedimento relativo no tocante a atualizac®o monetdria a ser
atribuida ao VIN. E, assin, sempre levando =2m consideragfo, o id:
citado Decreto ng 84.683/780, art. 70 % pardgrafos.

. . : o .
Mo item I da Fortaria supracitada estd expresso
gues ‘

\
|
!
i

!
I~ Adotar o menor prego de transagfo com terras no
meio  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exergicio financeiro em cada

micro-regi¥o homogé@énea, das Unidades federadas
definida pelo IRGE, | atraves de centidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que - trata o pardgrafo |3 do art. 70 do citado
Decretos !
i

. ! : "
NN N NN WM N RN NN NN W RN NN RIS N NN KN NN TSN RN DN ”
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Assim, considerando que a fiscalizagdo agl& em
consondncia com os padrifes legais em vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corre¢®o do
da Terra HMua", o mesmo estd submnisso
imprimida pelo Governo,
contribuintes, a

"leor
A& politica fundidria

na avaliagdo do patrimonio rural  dos
qual aqui n&o nos ¢

dado avaliary conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, nXo vendo,
portanto,

COMEO rqformar a decis&b{recorrida.

i
\

i

Bala das Sesslfes, em 23 de margo de 1994,

W % ¢ %4 (ﬂde

ARIA THEREZA VASCO LLOS DE A I A~



