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Sessdo de = 23 de margo dv 1994 ACORDHO No 203-01.210
Recurso nos L I !
Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida = DRF EM /50 FAULO - SF |
ITR - LORKECﬁU DO VALOR DA TERRA NUA - UTN;g“

Descabe, neste Qoluqnadoq apreciag®o do méarito da
legislag®o de regéncia, manifestando-se sobre sua

legalidade ouw n¥Eo. !0 controle da lmgiﬁlagﬁp
infra-constitucional %é tarefa reservada a algada
dudicidria. 0 reaiuste do Valor da Terra BNua
wtilizando cm@ficiénteﬁ estabelecidos em

dispositivos legails @ﬁp@cificmﬁ fundamenta-—-se - na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.46805/780, art. 7o.
e pardgrafos. £ de man ter—-se langamanto efetuado
com apoio nos dltammringals. Recurso negado.

, |
‘Vl‘:l.()‘:»q |'(*Ldto.d(m @ (.ll.ia(.“..ll.l.d()‘.» os presentes  auntos
de recurso Jnlvrpuﬁto por COLNMIZA COLONIZéCﬁo COM. E IND. LTDA.

ACORDAM os Nombroﬁ da Terceira Camara do  Sequndo

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTING BORGES

TAQUARY . Fezr sustentacdo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANMTOMIO

CARLOS  OGRIMALDI. Aausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKI e

TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS.

Sala das Sesslies

|

- !

em 23 de margn de 1994. %
|

|

|

Relatora

REZA vmuwﬁqo) DE ALM

FLRMANDEQ}» Frocurador-Representante
da Fazenda Macional o

SILVIO JGN

|
I
l

VISTA EM SESSM0 m; 2@ QQR 1994

Farticiparam., ainda, do presente |ulqamﬁnto. =} Consel heiros
SERGIO AFANASTEFF, RICARDO LEITE hUDh[bUl) @ CELSO ANGELC  LISEROA
GALLUCCT . ¥ : : |-
sovrs/ |

f

B D PRI

Ty



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.088949/92-38
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Recorrentes COLMIZA COLONIZAC%O Cori. E IMD. LTDA.
‘ P

|

|

|

RELATORTIO O
. [

f

. f
Colniza Colonizagdo tomévtiu e Inddstria Litda.
sediada  em  sfo Pauwlo, SF, na Praca Ramos! de Azevedo 206, L80
andar, dmpugna  (fls. 01/05), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribui¢Bes CMa, referentes ao
exerclcio. de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes « seguir
expostass _ ;
' |
I) Quanto aos fatos, admite & propriedade do
imdvel . denominado lote 16, gleba G 3 ﬁ,j drea  166,2 ha, com
localizag®o no Municipio de Aripuand, Mato Grosso-MT. Junta
Motificagdo/Conprovante de FPagamento, rerativo an  exerclcio  em
discuss&o, fls. 06 com data de vencimento estipulada para
R1712/792 @ valor de Crd 150.02%,00. f
|

Congidera discutivel - o Valor da Taerra Mua
tributada,  vez que, sob sua o6tica, & muito superior ao VTH
declarado e ao VTN uwtilizado como base de  cdlacuwlo para o
exerclcio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos.

. . » ) - i

I1) Discorrendo sobre af legislag®o  aplicdvel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interninisterial ng 309/91,
apds o advento da Lei ng 8.028/90. que iﬁﬁturmentalizmu o Valor
da Terra HNua, fixando—-o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federag®o e que se consitutuiw no respaldo
madiante o qual, a Receita Federal emitiu as guwias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. ;

|

Fosteriormente., no entendér da dmpugnante, com &
publicag®o da Portaria Interministerial ng 127%/91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corre¢do fiscal, disposta no
art.. 147, pardagrato 20, do CTH, 'esténdend0wse, também, o0s
parmetros mencionados, a imdveis nXo declarados. AL, de acovdm
ccom o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 1991, corvigido nog termos do pardgrafo 49 do art. 7o do
Decreto ng 84.685%/80, com "Indice de Variag&o” do INFC (maio/91 a
dezenbro/?1l) e, apds esta data, & variagdo da UFIR, atd a data do

langamento. |

|

tJ
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I11) heulama também a avtuada contra

08 critérios
adotados pala - Receita Federal . Com base na Portaria
Interministerial ng 1278/91 supracitada, bem como na IM ng 119792
que geraram, a sew ver, distorgtes abswrdas, phnalluundon

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel ruwral - em
discuss&o - extremo norte de Mato Grosso -, enquanto que imdveis
situados em dreas mais prdperos e melhor aguinhoadas a exemplo dq
Regi&o Hul, tiveram Indices de varLagﬁo mais caompativeis.

Y
i

‘ i

. \ i
Argumenta, cmnfrontando, que aén diversas ruq1&h<

sen infra-estrutra e com baixa capacidade d@
. . . « ! . o
comercializacdo tém o VTN comparatlvam@nte mais alto.

do Fals dreas
s

_ Considera que & 0xa¢ﬁo legal &  dusta
imdveis 14 cadastrados deveria abranger
variagfo (236 a 982%) do
sobre a tabela de VTM,
JO9/21L . conforme
no 84.685/780,
4.

para o
‘ tXo-somente o Indice de
INEC de maio/?1 a dezenbro/91i, aplicado
publicada na Portaria Interministerial ng
vinha sendo pratlcado desde a edigfo do Decreto

observando-se o dlﬁpovtp no sew art. 70, pardgrafo

| :

‘ : \ !
VY TFinalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlaulor
(VT  além do limite da maera atualizag®o monetdria, representa)
inegdvel maioragio do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta auﬁ
art. 97, pardgrafo 1, do CTHN', violando assim, a Justiga
tributdria. B

. 1
Cita jwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal

|
i
de |
Recursos, que considera, atende ag seuw Ccaso. i
» 9 ' _ | ‘
Requer a suspensdo da exigibilidade do crédito

tributario, com fundamento no art. 151 do CTHN: & adoglo da base
de cdlcoulo que considera correta @ o reprocessamento da  guia |
referente ao exercicio de 1992 com redugBes que Julga devidas.’

. |

0 Gdulgador mohocraticoJ em  decisdo  fundamentada
(fls. O7/708), embora tomando
conhecimento do pedido, termina por 1ndefer1 10. resuwnindo sew
entendimento da forma como segues

\

i .

MITRA722 — O langamento foi - corretameante
aefetuado com base na legislag®o vigente. A base de
cdlculo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
provmqta nos pardgrafos 20 e 3¢ do  art. 7 do
Decreto ng 64.68%, de! 06 de maio de 1980.
Impugnag&o indeferida.” \

|
1

.y

Ay

i
analisa o pleito da reclamante, @, ¢ g !
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_ Regularmente intimada da decis®o de primeira
ingténcia,

A empresa :nierpﬁs Recurso Voluntdrvio
argumentando, pr1nc1pa1monto

(fls. 110/15),
119/92 n&o  levow  em

gue a fixago do VIN pela | IN ng
conta o levantamento do  menor prego de
transag®o com  terras no meio}rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial no . 1.225/9L, por duas razles que
entende incontestdvelis: uma t@mPoral,'@ outra material. '

. X b
Discute a circunstiancia de ter o lanvhmonto
impugnado sido feito lastreando-rse em valores dispostos na ]H N
1Li9/92, publicada no DOU -de 19/711/792, vez que 0% avtﬁn* cle
langamento da majioria dos lotes que possui am vmtuvdu da
atividade de €colonizacXo por ela exercida foram emitidos em | data
aniurlnr A puhjlcacao mencionadaL ) !

-
Guestiona & chamadd Yimpossibilidade mﬂtpr1aj“
induz a pensar em desobediéncia ao dL$p0$1U no
s pardgrafos 20 e 39 do Pecreto ng 84.685/80, aﬁsim
tamhém quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.27 '/91q
W&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hmgLave cle
tmrra nua de gue cuida. o parégwafd 30 do mesno art. 70 do D@Cﬁmtm
citado. Também, do mesmo modo, alega no ter havido pesquisa | do
"menor preqo de transacdo com

terras no meio rural', preﬁcrito?nm
item I da Fortaria lnt@rmtnlatorlal ne 1.27%/791. :

langamento gue
art. 70

do

l

| \
Argumenta, ainda, que no que concerne ao dtem LI

Furtar:a supracitada, ele prvro1tua critérios mais benévolos

para a fixagdo do VTN de @ gque,  por

conseguinte,

da

1mdv01"\nAn declarados
descumpriran as ordens

fiscala, eém contraponto aos
ue procederam o cadastramento *nquadrando~m( POy Nas
formalidades legais. ‘

\
\ .

\ l
Far fim, reforga ﬁ@ul inconformismo rebelando-se
com © fato de ser a inst@ncia |administrativa impedida de
manifestar—se legislagdo v:qmnte, L X

\

Reitera a a#gumentagﬁoﬁde gque municipios em
desenvolvidas tém base de cdlcoulo maiﬁ favoravel .

sobre  a

Areas

s comparados
aos de menor porte como agquele am que se situam as glebas aqui
discutidas. ;

|

Requer o cancelamento do  langamento,. e sua
posterior reemissfo em bases corretas, gque atendam, de nodo
efetivo, a legislag&o de regénciaa ! ’

\

|
i

E o relatdrio. ‘

e
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- VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA 1
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA \

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
da ara recorrente prende-se,ide forema precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussfo.
Considera insuportdvel a elevag®o ocorrida, relacionando-se, aos
pxerclcios anteriores.: 4 : ' \

o , \ | \

Analisa como duvidosos e discuwtiveis os parfimelros
concernentes A& legislagdo ba%ila?, opinando gue s&o industos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a dreas mals
desenvolvidas do territdrio padtrio. |

\ i

Traz & baila o fato\de,qua o langamento 1 OUVOU-Ge
em instrumento normativo nfo vigente por ocasifo da emissdo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos

20 e 30. art. 704 dn Decreto no 84, 683/80 & item I da PFortaria

Interministerial ng 1.275/91. b

}
§ - ;

Mo mérito, onsaderoq apasar  da  bem elaborada
defesa, ndo assistir raz&o a roquoanLuu ‘

\

Com efeito, aqgui ocorrewn a fixagdo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
limitam—se & atualizagdo da terra é correcio dos valores em
observincia a0 que disple o Dec r@tm ne 84. 68\/80. art. 70 e
paragratos.

v
i

o

Incluem—se +tais atos naquilo que se  configurow

chamar de "normas complementares®, as quais assim se refere Hugo
de Brito Machado. em sua obra "Curso ‘de Direito Tribut&rio®,
verbis: i

\
As  normas compelenentares s&o, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente &0 leis.
Assim se pode dizer, que sfo leis em senltido amplo
e estdFo compreendidas na  legislag®o tributdria,

cconforme, alids, o art. 96 do CTN . determina
. !
expressanente. \
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S (Hugo Brito Machado —~ Curso de Diredito Tributdrio
-~ 5a edig®o - Rio de Janeiro - Ed. Forenﬁ? L9PE) .
\
| _ | :
Guanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a ser
discutida na Area Juridica, encontrando-ase a | esfera
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigent@s.‘ ‘

|
i
|

0. Decreto no 84.4685/80, regulamentador dailei no
6. 746/79,  preve que o aumento do ITR serd caloulado na forma  do
artigo 70 e pardgrafos. E,. pois, o alicerce leqgal

atualizago do tributo em fungfo da valorizagdo da terra.
. : L EN 3 :

ipara  a

!

\
1

Cuida o menmion;do Decreto, de explicitar oﬂ Valor
da Terra HMNua a considerar cémo base de cdleulo do  tributo,
balizamento preciso, & partiq do valor venal do imdvel e
variagiies ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados
para a incidéncia do exigida. \ \

das

A propéositoy per&itowme aquil transcrever, Pahlo cle
Barros Carvalho que, & reﬁp@itmgdo tena @ no tocante ao critério
eepacial da hipdtese  tributdria, enguadra © imposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, 08 que inciden
sobre bens iméveis, no seguinte toépico: \
\ i

"a) .nnnnunnli\hnn_-»nunn-nunun-nun-nnnn--nulnn-u
\ 3
b) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas eﬁpecificaﬁ, de tal sorte qu@i ©

acontecimento apenas ocorrerd se dentro dglaﬁ
estiver geograficamente contidoy , :
. | |

i

oo
-n_unun-n-unnnn‘:ﬁnh-nun-h-uunuununnnnn-u-unun-, -

\
(Faulo  de Barros,lCarvalho - Curso de Direito
ot e . " PR " .y " . T
Tributario - %a edigio - 6¥o PFPaulos Saraivay
1991) . :

i
1

Vem a «calhar a citago acimay, ver que a ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 descompasso’

axistente entre o valor cobrado. no municipio em que se situam as

glebas de sua propriedade @ o restante do Fals. Trata-se de
, . - | . o e

disposi¢®o expressa em normas especificas, gue ndo nos cabe

. o Al .
apreciar - sfo resultantes da politica governamental.
i

& | |
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Mais uma vez;-r@portando an Decreto no 84.685/780,
depreende—-se da leitura do seuw art. 7. pardgrafo 499 gque  a
incidéncia se d& sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando—se em conta, para apuwragfo de tal prego  a \variag&b
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamento
do imposto". ' \ : I
! \

Ver—ae  poLs, ~que o ajuste do valor ‘baﬁei%mﬁw na
variag¥o do prego de  mercado da  terra, sendo  tal variagXo

elemnento de cdloculo determinado em leid para verificaefo (correta

do imposto, haja vista suas finalidades. |

N&0 hd que s cogitar, pois. ()] afropta' Ao
principio .da  reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTM,
conforme a certa altura arguad Q recorrente, vezr que nXo mm§ trata
de majiorago do  tributo de que cuida o dnciso X1 do  artigo

citado. mas sim  atualizag®o do valor monetdrio da baé@ tle
caloulo, excegXo prevista nolpardgrato 20 do  mesmo diploma
legal. sendo o ajuste periédico de qualguer forma expressamente
determinado em lei. L ‘ |

} {
| \

0 pardgrafo 3o dd%artn 70 do Decralto no 84 . 685780
@ claro gquando menciona o fato da fixagXNo legal de XUTN”

louvando—-se em  valores venais do hectare por terra nua, | com:

pregos levantados de forma peridgdica e levando-se em conta a
. ' . N . i
diversidade de terras existentes em cada municipio. i \ :

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ! ng

1.275/91 enumera e esclarece, nos seus diversos idtens, . o

procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria a e
atribuida ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragio, okjé
citado Decreto ng 84.4685/80, art. 70 e pardgrafos. \
\. . I‘
Mo dtem I da Fortaria supracitada estd expresso
Cure s .

i
1

) b

{ i

t

" . '
H B 8D NN N RN RN RRENRERTE RN RN NONR NN RN R NR N NN ENNRR NN
N v, \ 1

‘\ ,
I- Adotar o menor prego de transagdo com terras no
meio  rural o levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exerclicio financeiro em  cada

micro-regi®o  homog@nea das  Unidades faderadas
definida pelo ITRGE, através - de entidade

especializada, coredenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
gque trata o pardgrafo 3o do art. 7 do citado
Deciretos \

i

1

\

\ . "
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' ) - i
Assim, considerando que a fiscalizagdo agiu  em

consonAncia com os padrifes legais em vig@ncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corre¢do' do "Valor
da Terra HMNua", o mesmo estd submisso A& politica, fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliaglo do  patrimonio rwral dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos & dado avaliarsg cbnhego do
RECUIrso ., mas, no mérito, nego-lhe  provimento, n&o wvEndo,
portanto, como reformar a decis&o recorrida. |

1

\ .

.

\
la das Sesstes, em 23 de margo de 1994.
} |

- |

v

-"laéﬁé}ﬁé?

14 . :
HEREZA J%sco LOS £IDA |

1



