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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES \‘.,
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Sessdo de @ . 23 de margn de 1994 ACORDAND Ng 203-01.212
Recurso ng: - 94.22 Vo
Recorrentes , COLNIZA COLONI&ACﬁO COM. E IND. LTDA.
Recorrida : - DRF EM HO FALLO -~ SF }

\
-ITR . - \‘ CORRECHOQ DO VaL.OR DA TERRA NUA - VTN -
Descabe, neste Colegiado, aprmrlacdo do mérito  da
1eq1$]ag&o dea regéncia, mannfnqtandnrnw sobre  sua

]ogalndddﬁ ouw nAo. O controle da legislagio
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a alegada
judicidria. 0 reajiuste do Valor da Terra HNua
wtilizando coeficientes e%tabelécido& em

dispositivos legais especlificos funclé.mvnta"-uc* na
'J.eagisalagd’o atinente ao Imposto sobre a I“'rupr:umlad(\
T@rritnrnal Rural - Decreto no 84. 68H/80n arte. 704
@ pardgraftos. £ de manter-se Tdnudmvntm efatuado
ccom apeoio nos ditanes legais. Recurso negado.

L 1. |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E INMD. LTDA.

ACORDAM - os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuwintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recyrso. Vencido o Conselheiro SERBASTING BORGES
TARUARY . Fez nuutontacxo oral o Fatrono da rocorronlw Dv ANTOMIO

CARLOS . GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD ASTLEWSKT e

TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. | i
| a |
}

Sala das Sess 80%. em 23 de margo de 1994 .\

B -~ Fresidente

fﬁeve qmnﬁda

ALITE

- hoha10ra
!
|
\.

. \ - |
FERNANDES - Frocurador-Representante
| da Fazenda Macional .

‘\ \

ISTA EM SESSAD m. 2 9 ABR 1994

Farticiparam, ainday-dm-praﬁente Julgamento, os Conselheiros
SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO ANGELO Ilaﬁuﬁ
SALLUCCT . - S \
sovres |
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Colniza Colonizagqo Comércio e Indastria Ltda.
sediada em sXo Faulo, 8F, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
anday, dmpugna (fls. OQL/0%H), langamentos do  Imposto (sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribui¢lies CNA, referentes ao
exercicio de L1998, trazendo om sua defesa, as razfes & seguir
expostass - S ,‘ |

I) Quanto - aos fatos, admite & propriedade do
imdvel denominado lote 42,§ gleba G 1L A, d4rea 62,5 ha, com
localizagdo no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Motificago/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclicio em
discussafo, fls. 06 com data de .vencimento estipulada para
21712798 e valor de Cré 82.707,00. ‘ ‘

- ‘ o

Considera discutivel o Valor da T@rﬁa Mua
tributada, vez que, sob sua dtica, ¢ muito superior ao  VTH
declarado e ao VIMN utilizado como base de @ cdlculo para o
exercicio anterior, resultando. dal uma insuportdvel elevagfo dos
tributos exigidos. ‘ | %

I1) Discorrendo sobre a legislag¥o aplicavel,
ressalta a existéncia da Portaria Interministerial ng 309/91,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, gque insturmentalizow o Valor
da Terra HMua, fixando-o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federag®o e que se consitutuiuw no respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranca do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

)
t

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagio da Fortaria Intermninisterial no 1287%/91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corrego fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2Z2g, do CTH, estendendo-se, também,  os
parametros mencionados, a imdveis nXo declarados. Al, de acordo
cam o dispositivo legal mencionado, o critério adotado,. seria o
Valor da Terra Nua admitido como base de cdlcoulo para o exercicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 40 do  art. 70 jdo
Daecreto ng 84.683/80, com "Indice de Variag&o" do INFC (maio/91 a
dezenbro/?1) e, apds esta data, a variag&o da UFIR, até a data do
langamento. 1 ‘

|

S

!



MINISTERIO DA FAZENDA i

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES i

|
Frocesso ng 10880.088950/92-17 ; |
Acdrdio no 203-01.212 . I ‘

N
i
|
!

critérios

: v I1I) Reclama também a autuéda contra O ‘
adotados pala Receita - Federal, CoOm bagse na Fortaria -
Interministerial ng 1275%/91 supracitada, bem como na IM ng LL9/792 ‘
|
¢

que geraram, a seu ver, distorgfes 5 absurdas, penalisando,
conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural  em
discussfo - extremo norte de Mato Grosso -, enquanto gue imdveis
situados em dreas mais properos e melhmr}aquinhoadam a exenplo da
Regi&o Sul, tiveram Indices de variagdo maiﬁ compativeis.

t
!

Argumenta, confrontando, que em diversas regiles

do PFals 4dreas sem infra-estrutra ¢ com  baixa capacidade. de

comnercializacfo tém o VTN comparativamente mais allo.

Congidera que a 'exagﬁd Jegal & Justa para  os !
imdveis J4 cadastrados deveria abrangeﬁ t&¥o-somente o Indice de
variagdo (236 a 982%) do IMPC de maio/91 a dezeabro/?1l, aplicado |
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ng |

309791, conforme vinha sendo praticado desde a edig¥o do Decreto

ng 84.684%/80, observando-se o disposto Po sew art. 70. pardgrafo |

40 . _ .
|

IVY) finalizando sua defesa, alega a
que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlouwlo”

(VTHN)Y . além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inaceitdvel afronta ao |

impugnante

inegdvel maiora¢fo do tributo e, portanto,
97, pardgrafo 1g. do CTN", violando assim, a Justiga |

arta

tributdria. _ oot ;
: Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de !

Recursos, que considera, atende ao se% CABO . '

: [ . |

i

Requer a suspensdo da exigibilidade do cwéditmf
tributario, com fundamento no art. 151 do CTHN: & adog®o da  base

de céloulo que considera correta e o reprocessamento da  guia

referente ao exercicio de 1992 com redugBes que iulga devidas.
: !

0 dulgador monocratico, em decisXo fundam@ntad#
(fls. O07/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimnento do pedido, termina poﬁ indeferi-lo, resumindo sew
entendimento da forma como seguel j ' ﬁ

i
|
1

| :
"ITR/Z92 - 0 langamento foi.  corretamente
efetuado com base na ﬂegiﬁlagﬁm vigente. A base de
o, cdlaulo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardqrafos 20 e 3o do art. 79 do
Decreto ng 84.685,} de 06 de maio de 19280.
Impugnag¢&o ind@f@rid?." . :
|

- . |

[ ]
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Regularmente intimada  da decisfo de
insténcia, & enpresa interpds Recurso Voluntdrio (fls.  10/1%5),
argumentando, principalmente, gque a fixagdo do VIN pela "IN ng
119792 n&o levouw em conta o levantamento do wmenor pr@go; de
transagfo  com  terras no meio rural na  forma  determinada  pela
Fortaria Interministerial no 1.275/91, por duas raz@es | que
entende incontestdveis:s uma tamporal, e outra material. 5

. ! [
, : Do s : [

Discute a circunsténcia  de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IMN ng
119792, publicada no DOU de 19/11/92, vez que O0s avisos de
langamento da maioria dos  lotes que possul  em  vitwde da

atividade de colonizac¥o por ela exercida foram emitidos em  data

i
i

anterior a publicagdo mencionada. i
P |
| |
Questiona a chamada "impossibilidade materiall do
langamento que induz a pensar em desobediéncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos 29 e 30 do Decreto ng 84.685/780, assin
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng L.275/91,
n&o tendo sido efetuado 1@vantam¢nto do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrato 30 do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa  do
"menor prego de transagXo com terras no meio ruaral’, prescrito no
item I da Portaria Interministerial ng 1.275/91. ;
Argumnenta, ainda; UE . NO Ue CONCerne ao item II
da Portaria supracitada, mle.pfereitua critérins mais bendvolos
para a fixag&o do VTN de iméveis n¥o declarados e que; hlele
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
e procedeaeram o© cadastramento enquadrando-se, - pois., Nas
formalidades legals. | i

i 1

For fim., reforga sew inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a inst@ncia administrativa impedida de
manifestar—-se sobre a legislagdo vigente. |

‘ | ;

CReidtera a arguméntagﬁo de que municipios em  Areas
desenvolvidas t&m base de cdloculo mais favordvel, se comparados
aos  de menor porte como aquelé ein e se situan as glaba& A
discutidas. j ﬂ ‘ !

=

‘ Requer o cancelamento do langamento,. e @ sua

posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de {modo
efetivo, a legislag&o de regéencia. [

i
I o relétdrio.!

L |

I 4 _ ' o
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. VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA ]

|
|
|

. H |
Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
‘da  ora recorrente prende—-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussio.
Considera insuportdvel a elevagio ocorrida, relacionando~se aos
exercicios anteriores. ]
S , o |
S Analisa como duvidosos @ discutivelis os pardmetros
concernentes A& legislagfo basilar, opinando que s&o  injustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a dreas| mais
desenvolvidas do territdrio pdtrio. : {
i

1

Traz & baila o fato de que o langamento louwvou-se

em instrumento normativo nXo vigente por ocasi¥o da emissdo da .

- - I3 . ! »
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos

20 @ 30, art. 70, do Decreto ng 84.683/80 e item I da Pmktaria’

Interministerial ng 1L.275/91.

|
| C
Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesa, n¥Eo assistir raz@o A requerente. |
|
Com efeito, aqhi ocarrew a tixagio do Vaﬂor &
Terra Mua, langado com base nos atos legais. atos normatinQ e
limitam—se & atuwalizagdio da terra e corregdo dos  valores en
observancia ao que dispfe o Decreto ng 84.484/80, art. 70 e
| |
| ' I
Incluem—se tais atos nagquilo que se  configurou
chamar de "normas complem@ntareﬁ"g as gquais assim se refere Hugo
de FErito PMachado, em sua obra "Curso de Diredto Tribu?ério"g

verbis:

paragrafos. ]

1

|

J J

| |

-unn-ul-uu:nun.nun--nnnvnnu-n-u-uuuuu-uuuuuu-
| ‘

As normas!cumpelam@ntavaﬁ a8, formalmente,
atos administrativos, mas naterialmente «80, leis.
Assim se- pode dizer, que s&o leis en sentido amplo
e est¥o compreendidas na legislagio tributdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTN determina
@xpressanente. i

. |
| : |
f f

|
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|

nu‘lnnnnnn'un.nnnannanuun.uuunuu‘\uuuuuuunu.uun“-
(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
~ 8a edigdo -~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992

i

Quanto a impropriedade das normas, e matéria a ser
discutida na drea’ durldica, enaontrando~b@ a esfera
administrativa cingida a lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. i

‘ ‘

0 Decreto no 84.685/80, regulamentador da Lei no
6.746/79, preve que o aunento do ITR serd calcoculado na forma do
artigo 70 e par&grafos. E, pois, © alicerce legal para a
atualizagdo do tributo em fungXo da valorizagfo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de expllcliar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do  tributo,
balizamento preciso, & partir do valor venal do imdvel e das
variaghes ocorrentes ao longo dos periodos-base, ' considerados
para a incidéncia do exi@ido. x

A propOs:to. p@rmlto~mo aqui transcrevor Faulo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema e no focant@ ao  critério
eapacial da _hipéth%e tributdria, enquadra ‘0 imposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o [FTU, ou seia, os que incidem
sobre bens imdveis, no seqguinte tdpicos :

| | |
"a) ut--.u-l--ulu--u-ln.n.--u----uu‘uuunuuuu-uun

; i
b) hipdtese em que o critédrio espacial alude
a Areas ' especlificas, de tal sorte e ©
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidos :
. l ! o
_lnnnn-:i‘nnnnu-nnnn-n.nnnnnn-n-nunnuu‘u-n-nnnn. n

\

. |
(Faulo de 'Rarros Carvalho - Curso de Direito
Tributdrio - Ja edig®o - 8Xo Fauwlos Saraiva,
1991). . : ’

Vem a calhar a citag® acima, vez que a ora
recorrente, por diversas ' vezes, rebela-se com 0 @ descompasso
existente entre o valor cmbkado no municipio em que se situam  as
glebas de sua propriedadt =} restante do PFais. Trata-se de
disposi¢®o expressa em normas especificas, que n&o  nos cabe
apreciar - s&o resultantes da politica governamental.
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Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/780,
depreende-se da leitwa do seuw art. 70, pardgrafo 49, que a |
incidéncia se d& sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando—-se em conta, para apuragﬁo{de tal prego a variagdo
"yarificada entre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do dioposto”. ‘ ,

: 5
. Vi-se  pois, que o aljuste do valor baselda-se nal
variag¥o do prego de mercado da terra, sendo tal variagdo
elemento de cdlculo determinado em lei para verificag®o correta
“do dmposto, haja vista suas finalidad%ﬁ. S

M&® hd&d que se cegiiar, pois, emn  afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTMy
conforme a certa altura argli a recoﬁrente, vezr gque ndo se tratsa
de majoracfo do  tributo de que cuida o  dnciso 11 do  artigo

citado., mas sim atualizag®o do valor monetdrio da base de
° ' : . > o oo of o ‘1 ¢~ .[
chloculo, exceedo prevista no pardgrafo &0 do  mesmo chiploma

legal. sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente

determinado em lel. :

1 |

0 paragrafto 3o do arti 70 do Decreto ng  84.6845/780
& claro quando menciona o fato fda fixagdo legal de VTN,
louvando-se em valores venais do hectare por fterra nua,  com:
pregos levantados de forma periédita e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. ’
. 1

Da mesma forma, a Pprtaria Interministerial  ng
i

1.275/91  enumera e esclarece, nos  seus diversos ilens, O
procedimento relativo no tocante a atualizago monetaria a ser
atribuida ao VIM. £, assim,. sempre levando em consideragio, o id
citado Decreto ng 84.68%/80, art. 70 e pardgrafos. !
: : i [
I H
. " 9 . '
Mo item I da Fortaria supracitada estd axpresso
i
que s ‘ ' ; j
P i |
| i
" '
‘nnn-un-n-n--Vn.n-nnn-nuunu.-»vnun-unuunu-un-n-nu-uun

!

] j
I- Adotar o menor prego de transagfo com terras’nm
meio rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exerclicio financeiro em cada

micro~regido homog@nea das Unidades faederadas
definida  pelo IRBGE , atraves de entidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que -trata o pardgrafo 3g do art. 79 do citado
Decretos |

} W
L] -
i
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|

Assim, . considerando que a fiscalizag®o agiuw  jem
consonfincia com o padrfes legais em vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento &plicado na correcido do "Valor
da Tervra MNaa", o mnesmo estd submisso A& politica fundiéria
imprimida pelo Governo, na avaliag®o do patriménio rural dos
contribuintes, a gqual agui nXo nos ¢ dado avaliari conhego ido
Recurso, mas, no  ndrito, nego—lhe provimento, n&o vando,
portanto, coma refornar a decis&o recorrida.

|
. ' |
|

3ala das Sessfes, em 23 de margo de 1994,

i
J
I
|
|
h
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