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MINISTERIO DA FAZENDA c Rubrita
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES %
Frocesso ng  10880.088953/92-13 | |
Sessdo de @ 23 de margo de 1994 - ACORDAO No 203-01.213
Recurso no: P Il | i
Recorrente: COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA. ;
Recorvida : DRF EM 6&0 PAULO ~ SF
, 5 : 3
ITR -~ CORREQHEO DO VALOR DA TERRA NMUA -~ VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciago do mérito da
legislag®o de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ouw ndo. 0 controle da legislagdo
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra HNua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685/80, art. 70,
e pardgrafos. £ de mdntor"%o langamento 3fmtuado
com apoio nos ditames leqamu. Recurso negado.

l .
Vi%t0$, relatados e diﬁcutidmﬁ os presentes  antos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. £ IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Cmara do  Segundo
Conselho de Contribuwintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTING RKORGES
TAQUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO
CARLOS GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKLI e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. f '

Sala das Sesslies 2 Ln de margo de 1994.

T~ Relatora

. kkhNﬁNDL& - Frocurador-Representante

v da Fazenda Macional
|

VISTA EM SESSAD DE 29 ABR 1994

Farticiparam, ainda, do presente iulgamento, os. Conselheiros

SERGIO ﬂFhNﬁS[tFF, RICARDO LEITE hODh[bUku & CELSO ANGELQ LISBOA

GALLUCCT .
sovirs/
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_ Colniza Colonizagdo Comdéracio e Indastria Ltda..
sediada em s%o Pauwlo, 8F, na Praga Ramos de Azevedo 206, 289
andar, dmpugna  (fls. 0L/0%), langamentos do  Imposto sobre &
Fropriedade Territorial Rural ‘e Contribuigtes CMA, referentes ao
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes a | seguir
expostass ; j

I)  Quanto aos  fatos, admite a propriedade do
imdvel denominado lote 04, gleba G 3 A, drea 114,00 ha, com
localizag® no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Notificaglo/Comprovante de Pagamento, relativo ao exercicio em
discuss&o, fls. 06 com data de vencimento estipulada para
24/712/92 @ valor de Cr$ 116.113,00.

Considera discutivel o Valor da Terra Mua
tributada, wvezr que, sob sua Gltica, ¢ muito superior ao VTN
declarado e a0 VITH utilizddo como  base de  cdlowlo [para o
exerclcio anterior, resultando dald uma insuportdavel elevagdo dos
tributos exigidos. i , {

’ | ) ’ !

11) Discorrendo sobre a legislago aplicavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial no L 309/9L,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizouw o Valor
da Terra Mua, fixando—o em um minimo para cada municipio, em
todas as Unidades da Federac®o e que se consitutuwiun no respaldo
mediante o gqual, & Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exerclicio de 1991. |

Poaf@kimrmente} no entender da impugnante, com &
publicago da Fortaria Interministerial ng 1275%/91, estipulow-se
o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafao 20, do  CTH, sstendendo-se, tambdém, os
par&gmetros mencionados, a imdveis ndo declarados. Af, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlcoulo para o exerclicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo d4g do art. 70 do
Decreto ng 84.685/80, com "Indice de Variagdo" do INFC (maio/?1 a
dezenbro/91) e, apds esta data, a variag¢®o da UFIR, até a data do
langamanto. : i :

]
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I1I) Reclama também a antuada contra os critérios |
!

|

!

adotados pela  Receita - Federal, fcom hase na Fortaria |
Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem como na INMN ng 119/92
que  geraram, a seu ver, distorgtes abhsurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a gque sedia o imdvel rwral em

discussfo —~ extremo norte de Mato Groﬁ%o -y @nquanto que dmdveis
situados em dreas mais préperos e melhor agquinhoadas a exemplo da |
Regidfo Sul, tiveram indices de variagfo mais compativeis. o
| |

!

Argumanta, confrontando, gque em diversas regiffes
do Fals  4dreas sem infra-estrutra el com baixa capacidade de;
comercializagdo tém o VTN comparativamente mais alto. ,

Considera que a exagdo legal @& Justa para os
iméveis 14 cadastrados deveria abranger t&o-somente o indice de
variaglo (2346 a 282%) do INFC de maib/?l a dezembro/9?l, aplicado
sobre & tabela de VIM, publicada na Fortaria Interministerial ng
309/91, conforme  vinha sendo praticado desde & edig®o do Decreto
no 84.684%/780, observando-se o dispmstp no sew art. 70, pardgrafto

40 . { |
|

| .
IV) finalizando suafd@fesa” alega & impugﬁanté
que, no  caso sob exame, "o abusivo 'aumento da base de
(VTN)Y, além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdavel maioragdo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTN", jviolando assim, & Justiga
tributdria. | ‘ g
Cita jurisprudéncia dp antigo Tribunal Federal d@
Recursos, gque considera, atende ao seu Caso. f
, . | |
Requer a suspensdo da exigibilidade do crédiﬁo
tributdrio, com fundamento no art. 1851 do CTHNi a adogo da base
de cdlculo que considera correta e o reprocessamento da  guia
referente o exerclclio de 1992 com ﬁ@dugﬁaﬁ gque Julga devidas. f
| ) 1 i
0 dulgador mbnocratfcm, en decisfo fundamentada
(fls. O7/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seu

entendimento da forma como segues |
I

}

!

‘ | '
ITRZ92 - 0O langamento foi corretamente
efetuado com bhase na}legimlagﬁm vigente. A base de .

cdleulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 3¢ do art. 79 do

Decreto ng 84.468%, de 06 de maio e 1980.
Impugnag&o indeferida." . j
o | , \

célculd'
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‘ Regularmente intimada| da decis®o de prxmu;ra
insténcia, a empresa interpds Recurso Voluntario (fls. 10/718),.

argumnentando, principalmente, gue a fixag&o do VIN pela IN no

119792 n&o  levouw em conta o 1evant$mento da  menor  prego  de
transag®o  com  terras no meio rural ha forma determinada pela
Fortaria Interministerial no 275/91 ., por duas razfies que
entende incontestdveis: uma temporal,fe outra material. |

L I

|

DJccuLo a circunst@ncia de ter o lancamento
impugnado sido feiteo lastreando-se em valores dispostos na TN ng
119/9%2 publicada no DOU -de 19/1L/9 « VEZ  gue 08  avisos  de

Tdncam@nio da maioria dos  lotes quo possul  em vitwde da
atividade de colonizacfo por ela oxerr1da foram emitidos em data
anterior a publicagi&o mencionada. ; :
: ¥ et ! ! |
Guestiona a chamada “;mpmsﬁibilidad@ material” do
langamento que induz a pensar em desobediéncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos Q0 e 39 do Decreto ng 84.685/80, assim
também quanto ao item I da Fortaria [ntevmmnluLorlal ne 1L.27%/91,
n&o tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrato 30 do mesmo art. 7 do Decreto
citado. Também, do mesmo nodo, alega nXo ter havido pesgquisa do
"menor prego de transagfo com terras no meio rural”, presarito no
item I da Portaria Interministerial ng 1.2735/91. !
i i
Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item 11
da Fortaria supracitada, ele preceitua-critdérios mais bendvolos
para a fixagdo do VTN de indveis n&o declarados e gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens, fiscais, em contraponto aos
que procederan o cadastramento enquadrando-se, POLS n&ﬁ
formalidades legais. ‘ , f
For fim, reforga ﬁ@d inconformismo r@bmlandOMQQ
com o fato de ser a inst3ncia | administrativa idmpedida de
manifestar-se sobre a legislagdo vigente. ‘

. 3 - . i
Reitera a argumentag®o de gue municipios em dreas

i

desenvolvidas  tém base de cdlculo mais favordvel, se comparados.

ans  de menor porte como aguele em que se situam as  glebas  aguid
discutidas. 1
| ;
Requer o cancelamento do langamento,. e HBUA
posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de tmnodo
efetivo, a legislagio de reqgéncia.

I
1

i

i

‘ !
. |

E.oo relatdrio. !
i
|
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- VOTO DA CONSéLHEIRA—RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA
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i Conforme rela tado "

da  ora recorrente prendemﬁe, de

exerclcios anteriores. 1

forma

estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal

Considera insuportdvel a elevagda ocorrida,
. Rl

entende-se

jue
precipua,

I
!
|
|
|
;

Co
inconformismo

AQE
[l ]
relacionando-

valores

discussdo.

HE

Al

Analisa como duvidosos @ discutiveis os pardnetros
concernentes & legislag&o basilar, opinando que s&o0
descabidos, confrontados aos valores atribuidos

desenvolvidas do terr1tdr1o pétrlo

Traz & ba:la © fdiu de que
&m 1ns>irum@rﬂ“u narmativo nXo v:ch*n te
cobranga. Ve, ainda, como descumprido,

20 e 30, art. 70. do Decreto no 84.684/80 e item da
Interministerial ng 1.275/791. | %
Mo mérito, cohaidérma apesar da  bem
defesa, n¥o assistir razfo & requerente. i
: " '
. Com efeito, aqui ocorrew a fixagXo do
Terra NMua, langado com base nos atos legais. atos normativos
Limitam-se a atualizag®o da terra e correglo dos

@A

o langamento

por ocasifo. da
0 disposto nos

observancia ao que disp®e o Decreto ng 84.685/80,

paragrafos. ;

Incluem—se tais atos naguilo que

chamar de "normas complementaréﬁ"y

de Erito HMachado, em sua obra "Curso

verbis:

"

" ‘

as quais
de

assim
Direilto

GE

He

injdustos
Areas
!

tmad s

louwvou-se

emnisaNo da

pardgrafos

Fortaria

elaborada

L
Valor da

art.!

|
|
|
|
|

\

e

valores  em
70 e

configuron

referea

Hugo

Tid b “jr.éu" iot .

1
|
|

: ‘ AE NOrmas znmpnlomvntaraa s&0,
atos administrativos,

Assim se pode dizer,
e  estfo compreendidas na

conforme, alids,
expressamente.

Q

mass

que s&o

al’-.t "

1
formalmente,

materialmente

legislag&o

@6

do

CTN

s &0

leis.
leis em sentido amplo
tributdria,

determina
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(Hugo Brito Machado — Curso de Direito Tributdrio
-~ 8a edig¢do - Rio d& Janeiro -~ Ed. Forense L992).

. N ' ;
| | |

Quanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a ser

discutida na drea juridica,i encontrando—-se a @ufara

administrativa cingida & lei,. cabendo-~lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. % E
. ' ! |

0 Decreto ne B84.4685/80, V@gulammntaddr cda Led {ng

$.746/79,  prevd que o aumento do ITR serd calouwlado na forma @ do

artigo 70 e . paragrafos. E, pois, o0 alicerce legal para a
atualizagdio do tributo em fungdo da valorizagdo da terra. i

Cuida o mencionado Decreto. de explicitar o Valor

da Terra HNua a considerar como base de ccdlaulo do  tributo,

balizamento preciso, & partir do;valmr venal do  dmdvel e das

varia¢fes ocorrentes ao longo dos perlodos—-base, considerados
para a incidéncia do exigido. : {
1 |

A proposito, p@rmitéwm@ aguild. transcrever, Paulojdm

Barros Carvalho que, & respeito. do’tema e no tocante ao critério

espacial da hipdltese tributdria, enquadia o imposto

agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 0% que incidem

sobre bens imdveis, no seguinte topico:

v ‘

|
i
|
1
I
\
I

"6\) uun-n--u-uu---nun-u-n--lnu-uu-uuuu-u-unuu'n

) hipdtese em que o critdério espacial alude

a Areas especlificas, de tal sorte que | o

‘acont@cimentm ap@néﬁ ocorrerd  se dentro  delas

estiver geograficamente contidos i
B | |

nunn-n-u-nuun-n‘-n--unuuuu--unn-nnnnnun-nuuuﬁ"n

| .
(Faulo de BRarros Carvalho - Curso de Direito
Tribut&rio - Sa edigio - 6o Fawloy Saraivag,
1991)

|
!
;
i

Vem a calhar a citag®o acima, wvez que a ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se. com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam ‘aﬁ
glebas de sua propriedade e o restante do Fafs. Trata-se jde
disposigdo expressa em nornas especificas, que n&o nos  cabe
apreciar —~ &0 resultantes da pmli#ica governamental.
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: Mais uma vez, reportando ao Decreto no 84.685%/80,
depreende-se  da  leitura do seu art. 70, pardgrafo 49, que a
incidéncia se d&d sempre em virtuwde do prego corrente da  terra,
levando—-se  em conta, para apura&&b de  tal prego & wvariagfo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do imposto”. i ;

! 1
Ve-gse pois,  que o ajuste do valor baseia-se | na
variagXo do prego de mercado dé terra, sendo  tal varidgﬁo
elenento de cdlculo determinado em lei para verificagdo correta
do imposto, haja vista suas finalidades. 5

H
{

. i
M&o h& que se cogitar, pois. em afronta @ao
principio da reserva legal, dnsculpido no  art. 97 do  GTN,
conforme a certa altura argdd a recorrente, vez que n¥o se trata
de majorag®o do tributo de que cuida o dnciso 11 do  artigo
citado, mas sim atualizag®o do valor monetdrio da base  de
caloulo, exceeo prevista no pardgrafo 20 do mesmo diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente

determninado em lei. ’ : : ';

: r
' 0 pardgrafo 30 do art. 70 do Decreto no ﬁﬂné&§/80
Té . claro quando menciona o  fato da fixag¥o legal de VTM,
louwvando-se  em  valores venais db hectare por terra nua, com’
pregos  levantados de forma periddica e levando—se em cmnt@ a

diversidade de terras existentes em cada municipio. . !
. |

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial @ ng
o @y sesp gov " . i . |
L.27%/921  enumera e esclarece; nos  seus diversos iltens, | o

procedimento  relativo no tocante a atualizag®o monetdria  a Her
atribulda ao VINM. E, assim, sempre levando em consideragdo, q Jd

citado Decreto ng 84.685/80, art. 7§ e pardgrafos. |

, . " - . o
Mo  ditem [ da FPortaria supracitada esld expresso

J
J

|
1
. | : i
I~ Adotar o menor pre¢o de transagdo com terras no
meio  rural levantado referencialmente & 311 de

dezenbro de cada exercicio  financeiro em cada

queE s

. . ene " . 4
micro-regiXo homogénea das Unidades fedaradas
vddefinida pelo IRGE , atraveés ce entidade

eapecializada, cr@@enciada pelo Departamento  da
Receita Federal como Valor PMinimo da Terra Mua, de
que trata 0 pardgrafo 3o do art. 7g do citado
Decretos : 7

;

uu-.nnnn-nu---unn-n‘un-unnnuuu-u-uuuuuu--vnnnuunu- -
1

!
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: Assim, considerando que’a fiscalizag®o agiu  em
consonincia com os padr@es legais em vigéncia e ainda que, no que
a0 considerdvel aumento aplicado na corre¢®o do "Valor

o A& politica fundidria
patriménio rural dos
conhego  do
vendo,

respelta

da Terra bua", o mnesno estd submisso

imprimida pelo Governo, na avaliag&o do

contribuintes, gqual aqui n&o nos ¢ dado avaliarsg

Recurso, mas., no mérito, nego-lhe  provimento, ndo

portanto, como reformar a decisdo recorrida.
!

a

.

l

em 23 de margo de 1994.

a das BSesstes.,
Iﬁ 4}_1’1&@24» \&éc%h/ll:éu sq DE' ALME [f

8



