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MINISTERIO DA FAZENDA ;

SEGUNDO CONSELHO DE COVNTRIBUINTES ’;"
Frocesso no 10880.0889485/792~-31 { ‘
Sessdo de 24 de marco.de 1994 ‘f ACORDHOD Mo 203-01.246 ; g
Recurso no: 94.””, P o
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHD COM. E IND. LTDA.
Recorrida : DRF EM SH0 FAULO ~ SE i

{

ITR -~ CORRECAQ DO VALOR DA TERRA MUA  ~  VTH wﬁ
Dowcabﬁ neste (oloqmadoq apreciago do mérito  dal

ng1u1auﬁo cle F(anLla manifestando-se sobre  sua,

anal1dadﬁ ouw ndo. 0 controle da legislagdo
infrh"conatitucionab‘/é tarefa reservada a algada
Judjcidriaa. 0 reajuste do Valor da Terra BMua
uii}izundO' Ccoeficientes esltabelecidos @m

dispositivos legais especificos fundamenta—-se na
legﬁmlagxo atinente &0 Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685/80, arte 70,
¢ [pardgraftos. £ de manter-se langamento efetuado
coT apoio nos ditames legais. Recurso negado. ’

' Uiéto&, relatados eﬁdiﬁcutidos o8 presentes autbﬁ
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.
. li l‘

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Sequndo
Conselho de Cnhir1hu1ntov por maioria de wvotos, em negar
provimento ao FeCurso. Vengido,o Conselheiro SERASTINO  RORGES
TARQUARY . Fez ﬁu#tentagﬁo oral o Fatrono da recorvente Dr. ANTOMIO
CARLOS  GRIMALDI . Ausentes os Conselbeiros MAURD  WASILEWSKI e
TIBERANY FERRAZ/ DOS SANMTOS o ' ‘ / ‘

|
\
\
i . I‘
. | . . i
Sala das Sesslies, v 24 de margo de 1994, i
|

% Cill)* DE é TDA Relatora

, /

TERNAMDES ~ Frocurador-Representante
f da Fazenda Macional

j

|

!
{

VISTA EM SESSAD DE 29 ABR 1994

|
Farticiparam, ainda, do prea@nt@ Julgamento, = os Conselheiros
HERGTO ﬁhAlﬁ%!LlF RICARDO LELTE RODRIGUES e CELS0 ANGELD . LISROA |
GALLUCCT . . : |
sovrs/ f
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Recorrentes: COLNMIZA COLONIlﬂCﬁO CON. E IMD. LTDA.

R E ATORTIO

leqiza Colonizagdio Comércio e Inddstria ttda
sadiada  em s Pﬁu]o. Gy na Fraga Ramos de  Azevedo 2064
andnrq impugna (fls. 0L/05), langamentos do  Imposto sobre

Fropriedade Terrlicrnal Rural e Contribuigles CHA, referentes ao
exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as raziies a seguir

axpostas: o , ' . f

i
' .

'
i
|

) | Buanto aos  fatos, admite & propriedade  do.
Cdmdvel d@nominadq lote 33, gleba G 1L A, 4drea. 33,9 ha, com
localizagdo no Municlipio de Aripuan®, PMato Grosso-MT. Junta

Motificagfo/Comprovante de Pagamento, relativo ao exerclclo em
discussfo, fles. (06 com data de wvencimento estipulada  para
21712792 e valor de Cré &4.535,00., i

|
)

Considera discutivel o Valor da Terra Mua

tributada, wvesz ’qu@g s0b sua Otica, ¢ muito superior  ao VTN
declarado @ a0 VTH uwtilizado como base de  cldlaculo para o
exercicio ant@riqr. resul tando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos LXIQIUO%. f : ;
I¥) Discorrendo sobre a legislagdo aplicével,
ressalta a exiksténcia da Fortaria Interministerial ng  309/91.,
apts o advento da Lei ng 8.022/90, que insturnentalizow o Ualor
tda  Terra BMua, fixando-o em um minimo para  cada munatip;nu €2
todas  as Uniddades da Federag®o e gue se consitutaiun no ruapa]du
mediante o qual. a Receldta Federal emitiu - as guias de cobranga do
ITR, relativas fo vxurcitno de 1991. ‘ j

i |
fﬁqfwrjnrmnnto no entender da impugnante, com &
publicago da Fortaria Interninisterial ng 1275%/91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a correg Ko fiscal, disposta no
arta. 147, paﬂégrafo 20, do CTH, U%Lmnd@ndowse, também, os
parimetros mencionados, a imdveis n&o declarados. al, de ac"ﬁdo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, serial o
Valor da Terra Mua admitido comb base de cdlaulo para o exerclicio
de 1991, gurrlgldu nos termos do pardgrafo 4g do art. 70  do
Decretc ng 84.468%/80, com "Indice de Variagdo" do INMFC (maio/?1 &
dezembro/?1) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, atdé a datquc

Langamsnto. : o S

bl
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lfI) RuLlama também:a auvtuada contra os oritérios

ado1ad09 pela RoLeJ(a Federal , com base e Fortaria
1n10rm1n15t0r1a1 ng 1278/791 supracitada, bem como na IN ng 119792
quEe  geraram, al sew  ver, distor¢fes absurdas, penalisando,

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural @ em -
discussedo - extremo norte de HatofGrosﬁo gy @nguanto gue iméveis
situados en dreas mais properos eJmelhur aguinhoadas a Oxmmplo cda
Regifo Sul, tiveram indlcws de variag&o mais compaLian‘ :

!
, Argum@nta, aonfvontando, que em diversas regifies
do Pals  dreas | sem infra-estirutra e  com  baixa raparmdadﬁf tle
cnmortlajnraqﬁo tvm O V[N cnmpava11vamhnte mais alto.

J
i
H
1
i
i

Congid@ra e af exagfio legal @ dusta parm (3
imdveis 4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o indice de
variagdo (236 a | 982%) do INFC de maio/91 a dezenhos/P1 ., aplitado
sobre a tabela de VTh, publicadaina Portaria Interministerial: ng
309/9L, conformne vinha sendo prahm\(m desde a edigdo do I)m»rc*-' to

ng 84.,.4685%/80, observando-se o dlqpmﬁto no . sew art. 70,  pardgrafo
40. . 1 |

|
|

V) finalizandofﬁua defesa, alega & dimpugnante
que., no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlcoulo
(VTM), aldém dol limite da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel majiorag@o do tributo o.gpmrtanLo, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTN", violando assim,  a dustiga
tributdrias o ‘ ‘

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recuwrsos, gque considera, atende;ao HEW CAB0.

| a
Requer & suspens®o da exigibilidade do crédito
tributario,  com fundamento no art. 131 do CTHi a adog®o da | base
de c&lcoculo gue considera correta @ o reprocessamento  da fguma
referente ao ederclicio de 1992 com redueies que duwlga dovndna.
o
. ! |
o . .. 1. . . " . |
0 dulgador monocratico, em decisdo fundamentada
(fls. O07/708),|analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-~lo, resumindo seu
entendimento da forma como segques
i ‘ o
o ey i . . i
"ITR/92 - 0O langamento foi corretamente
efetuado com base na legislag®o vigente. A base de
cdlouldg utmllzada, valor minimo da terra nua, @ostd
prevista nos paréqrafor 20 e 30 do art. 7¢  do

‘Decreto no 844685, de 06 de maio de 198
LopugnagHo indeferida." _ ‘ o

| | B

(%]
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hnngarmvnte intimada da  decis¥o cle primedra
inst&ncia,

A enprasa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/15),
argumentandao,

principalmente, que & fixagdo do VIN pela IN no
119792 n& levou | em conta o levantamento do menor prego de
transag®o com  ter)y

as no meio ruwral na  forma determinada pela
Fortaria Interminitterial ng 1.2875/91, por

" . duas raz@es que
antende inconteﬁtévTiﬁ= uma temporal, e outra material.

Discute a circunsténcia de ter o Jancamento

mpugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN ngl
119792, publicada o DOU de 19/711/92, vez que os avisos de,
langamento da maioria dos lotes

gque possus em  victurde da
atividade de tnlnn:y?rdo por ela 9xerc1da foram emitidos em data)
anterior a puhILra;m munc1onada. \

I 1
| : - i
! s . \
Questiona a chamada "dimpossibilidade material” do

langamento gue

induz a pensar em desobediéncia ao disposto no
art. 70 pardqrafo« 20 @ 30 do Decreto ng 84.685%/80, assim 1
tambeém quanto ao item I da Fortaria Interministerial ne 1.2”%/91, ‘
n&o tendo sido vfﬂluado levantamento do valor venal do hectare de

terra nua de que cuida o paragrafo 30 do mesmo art. 70 do Decreto |
citado. Também, do MEEMO modo, alega ndo ter havido pesquisa  do |
"menor pre¢o de fran%ag%o com terras no meio rural’, prescrito no

item I da Fortaria 1nturm1n1bterial no 1L.272%/91.

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao dtem I3
Fortaria supracntadan ele preceitua critdrios mais

hendvolos
para a fixagdo -do VTN de iméveis no

| A6 A0 declarados e que, por
conseguinte, d@»aumprﬁram as ordens fiscais, em contraponto aos :
e procederam o cadastramento enquadrando-se, POALS g nas
formalidades legais. '

da

|
.

i

i

'

For fim, reforea sew
com o fato de  ser

manifestar-se

inconformismno
a instancia administrativa
laegislagdo vigente.

rebhelando-se

impedida  de |
sobre @

| : i

Raitera a argumentagio de que municlipios em Areas !
desenvolvidas t8m base de cdlaulo mais favordvel, se comparados :
aos

de menor porte comp aquele em que se situam as  glebas  agui
discutidas. g '

Requer o
posterior reemissfo
efativa,

cancelamento 'do
M hawes corrvtqu
a legislagdo de

langamenta, e
gue atendam, de

GHLLA
modo

Mciaa

i
I
!

o relatdrio. ‘
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA

MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

%
1 . . . 1
rulatadmu entende-se que o incontformismo

prende—se, de formna

Conforme
da  ora recorrente precipuda,

aos  valores
estipulados para & cobranga da exigéncia fiscal em discussio.
Considera 1naup0rtﬁvo a elevagdo ovorrida, relacionando-se A0S
pxercloios anteriores. i

\5
como duvidosos
quﬂmlau&o basilar,
ronfrmnlado"

Arval dsa & discutiveis
concernentes A
descabidos,

o8 paritimetros
opinando gque s&o

industos e
. |
ans valores atribuldos & d&reas mais,
desenvolvidas do territério patrio. | : i
i
Traz ? hbaila o fato de que o langamento louvou-se
em

instrumento normativo ndo v1gentv‘pmr ocasido da
cmbranga. Ve, n1nda,\cnm0 descumprido, o disposto nos
C

Zo. do Decreto ng 84.4685/780 e ditem I da
ne 1. 275/91.

emiasXo  da
pardgrafos
Fortaria

20 e 3og art.
Interministerial

i
1
l

‘ \
. 0 ! {
Mo mérito, considero, apesar da  bem
defesas, ndo assisti

e@laborada -
razdo a requerente. |

Com efeito. aqui ocorreu a fixag®o do Valor da
langado com. base nos

Terra Mua,
limitam—se

atos 19qa1¢. atos normativos que
& atuali%avﬁo da terra e‘corr@gmo dos wvalores em
observincia &  que dnwpﬁv o Decreto ng 84.685/780,
pardgraftos.

art. 70 e

|
t
Incluemrase  tais
chamar de "normas complementares"
dee RBrito Machado,
verbis:

atos naquilo que

1)
as quals assim se v
"Cuwrso | de Direidto

configuirou
efere  MHugo :
Tributdrio", |

em| sua obra

“

AL | normas compelementares s8¢
atos administrativos,
Assim se| pode dizer,

s formalmente,
mas materialmente 8o leis.

gue sXo leis em sentido amplo
e estfolconpreendidas na, legislag&o
conforme; alids, o

| tributdria,
art. 96 do CTM

; " determina
eXprassanente. \ .

1
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(Hugo] Brito Machado - Cuwrso de Direito Tributériof

‘

Ha edigdo ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992).
: , ; :

|

Quan*o a dmpropriedade das normas, ¢ matéria a ser
!

discutida na Area duridica, | encontrando-se A eafora
adminigtrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os

instrumentos legais vigentes. o i

. i

ecreto no 84.68%5/80, regulamentador da Lei ng

Hu796/79, prevd que o aunento do ITR serd calcoulado na forma o

artigo 7o e . pardagraftos. B, pois, © alicerce legal para a
atualizag&o do tributo em fungXo dmﬁvalmrizagao da terraa !

Cuwida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor

da Terra Mua a/con%idwraw come bhase de  cdlowlo do tributo,

balizamento preciso, & partir do valor venal do  dimdvel e das
variages ocorrentes ao longo dos  periodos-base, considerados

para a incid@naia/do exigido. T |

e

A proposito, pernito-ne agqui transcrever, Faulo de

Barros Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao  oritério

espacial da hipdtese tributdria, enguacha o} Camposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o [FTU, ow seia, os que incidem
sobre bens iméveiﬁn no seqguinte topicos , i

| f

| , |
"a).u-nunn-uu;‘-ul-nun--uuuuunnunnuu-uunuun(‘---u
b) hipdtese em gue o critério espacial alude

- . . o i
& Areas especlificas, de tal sorte U ]
hcontecimento apenas  ocorrerd se dentro delas

(3 . o ! 3 :

L%tlvmr geograficamente contidog f

. A _ i
.nu-nq‘nruuunrunv----uunuu-uuu-nunu-nuuunuuuuuun L]

i
i

i
(Faulo de Rarros Carvalho - Cuwrso de Direito
Tributdrio = %a edigo — 8o FPauloi Saraiva,
1991) . . :

Vem  a calhar a citag®o acima, vezr que a ora
recorrente, ar diversas vezes, rebela-se com 0 desconpasso
existente entkeio_valur cmbradb no municipio en que se situam, ag
glebas de sua propriedade & o restante do fFals. Tratawse de
disposigXo expressa  om normas especlificas, gque n&o nos cabe
apreciar -~ sXo resultantes da politica governamental.

[

6
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Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.6805/80,

depreende—se da | leitura do sew art. 70, pardgrafto 4g, que, a
incidéncia se Jd& senpre em virtwde do prego corrente da  terra,
levando—-se  @m anta, para apuwragfo de tal prego a variag®o
"verificada entrel os dois exercicios anteriores ao do langamento
do impostoY . . o |
Vérase pois,  que o‘aju%te do valor basela-se Nna
variago do prego de mercado da  terra, sendo tal wvariag¥o
elemento de cdlcuwlo determinado em lei para verificag®o correta

do imposto, haja vista suas finalidades. . T

M8 h4a que s8 cogitar, pois, am - atronta  ao
principio da r@é@rva~ legal, insculpido no art. 97 do CTH,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vez que ndo se trata
de majoraedo do| tributo de gque cuwida o dinciso I do  artigo

citado, mas aim| atualizago do valor monetdrio da  base de
caloculo, excego| prevista no pardgrafo Zg do  mesno diploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualguer foraa expressanente

determinado em led.

- ‘
. 0 pardgrafo 30 do art. 7o do Decreto ng 84.683/780
&  claro quando«imenciona o fato da fixaco legal de VTN,

Jowvando-—-se  am alores wvenails do hectare por lerra nuwa,  com

precos  levantados de forma periddica e levando-se em conta  a
. - t . o . H
diversidade de terras existentes em cada smunicipio.
- . ‘ . .

Da, mesma forma, a Fortaria Interministerial ng
1.27%/791  enumera | e esclarece, nos  Seus diversos iltens, o
procedimento relativo no tocapnte a atualizagdo monetdria a ser
atribulda ao UTNJ e assim, sempre levando em consideragdo, o
citado Decreto ng 84.685/80, art. 7 ¢ pardgrafos.

quen

|

RO RN R A A R B A A R R A A A B B I A B A A A R A A B B B L
. . ! |

i

I- lAdotar o menor . prego de transagdo com terras no
meio rural - levantado referenclialmente & 3J1L de

d@gembro de  cada exercicio Ffinanceiro em cada’

miérmwrmgmﬁo homog@nea das  Unidades federadas

cdefinida pelo TRGE através  de entidade !

especializada, coredenciada paelo Departamento da

flegeita Federal como Valor Pinimo da Terra Mua, de |
gque  trata o pardgrafo 30 do art. 7o do citado

|
Daecretos :
" . |+
.o E |
un--u-n-nnnnn.n--n--uuuuu.uu'uuunuulu_-nunu-uunnutluu"
i P

7

&

g
|
I

' t

No | ditem I da Fortaria supracitada  estd expresso
: P :

|
i
{

i:lwq



MINISTERIO DA FAZENDA
|

SEGUNDO CONlSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088%585/92-31 ‘ , !
Acdrdio no 203-01.246 . ! i

Assim, - considerando que a fiscalizago agiw €m
consonfncia com o% padrfies legais em vigéncia @ ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na correcfo do "Valor
da Terra Mua", ;o masno estd  submisso A politica fundidria
imprimida  pelo Governo, na avaliag®o do patrimonio rural dos
contribuintes, & | qual agui n&o nos ¢ dado avaliarg conhego do
Recwrso, Mas,y  NO mérito, nego-lhe provimento. n&o vendo,
portanto, como refornar a decisdo recorrida.

; ‘
Bala das SessBes, em 24 de margo de 1994.

)

|
PANG LY Ve1029
MARIA THEREZA VASCONCE DE ﬁLNEIDA

“8 |



