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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880 .088963/92-69

Sessdo de @ 249 de margo de 1994 : ACORDAD Mg 203-01.291
Recurso no: P . 241 ‘ .
- Recorrente: COLNIZA COLONIZACﬁO COM. E IND. LTDA.

Recorrida = DRF EM S$A0 FAULD -~ 8 :

ITR ~  CORRECHDO DO VALOR DA TERRA MUA -~ VTHMN -
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito da
legislag®io de regéncia, manifestando-se sobre  sua

legalidade ou n¥o. 0 controle da lJegislag®o
infra-constitucional & 'tarefa reservada a algada
Judicidriae. 0 reajuste do Valor da Terra HMNua
wtilizando coetficientes estabelecidos em

dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.6805/780, art. 70.
@ pardgrafos. B de manter-se langamento efeltuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

UL‘tO%u relatados e discutidos os presentes awtos
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

‘ ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho  de Contribuintes,” por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINO RORGES
TAQUARY . Fez sustentac®o oral o Patrono da recorrente Dr. ANMTOMIO

CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASTLEWSKY e

TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS.

Sala das Sesslies, &M 24 de margo de 1994.

LVALDOZA0sE DE S0UZD ~ Fresidente

.l de 04

ALMERDA -~ Relatora

FERNANDES. — Frocwrador-Representante
i da Fazenda Macional '

VISTA té:m SESSHD DE ‘_29‘ABH 1994

Farticiparam, ainda, do presente juwlgamento, os Conselheidros

SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO aNGELO LISEOA
Gallucctl. . ) : . -
sovrs/
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Recurso Nos: 94 .241
Actdirdfo bMNos 20301 .291
Recorrentes: COLNIZA COLONIZACAD COM. E IND. LTDA.

s

RELATORTIO

Colniza Colonizagdo Comércio e Indadstria Lida.
sadiada emn  s¥%o Paulo, 8P, na Fraga Ramos de Azevedo {206, 280
andar, dimpugna (fls. 01/70%), langamentos do  Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Ruaral e ContribuieBes CNA, referentes
exerclicio de 1292, trazendo em sua defesa, a8 razfies aa ¢
expostass : . ‘ Lo

, Iy Guanto aos fatos, admite & propriedade  do
imdvel denominado lote 44, gleba 6.1 A, drea 32,2 ha, con
localizagdo no Municipio de Aripuand, Mato Grosso-MT. Junta
MotificagXos/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclcio  em
discussdo,  fls. 06 com data de wvencimento estipulada  para
2712792 e valor de Cré 63.391L,00.

Considera discutivel o, Valor da Terrira Mua
tributada, vezr que, sob sua dtica, ¢ muito superior ao VTN
declarado @ ao VTN utilizado como  base de cdlaulo para o
exerclcio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. i

I1) Discorrendo sobre a legislagRo aplicavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Lei no 8.022/90, gue insturmentalizouw o Valor
da Terra dMNua, fixando-o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federagdo e que se consitubwiuw no  respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. ‘

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagdo da Fortaria Interministerial ng LE276/91, estipulou-se
o cunprinento de normas referentes a corregdio fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 20, do CIM, estendendo-se, tambdém, os
par&metiros mencionados, a imdveis nXo declarados. Al, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critdédrio adotado,. seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4o do art. 7 do
Decreto ng B4.685/80, com "Indice de Variag®o" do THFC (maio/9l a
dezembro/9l) e, apds esta data, a variagHo da UFIR, atd a data do,
langamento. ‘

o
£
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ITI1) Reclama também a avtuada contra os critdrios:

adotados pela - Receita | Federal,: ©om hase na Fortaria

Interministerial ng L2a75/91 %uprar1tadaq bem como na IN ng Li9/92
ver, distorglies  abswdas, penalisando,

Que geraram, & 2
conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imndvel ruwral  en
discusslo - extremo norte de Mato Grosso —, enquanto gue  dimdvels
situados em dreas mais préoperos e melhor aquinhoadas a exemplo da
Regifo Sul, tiveram Indices de variag¢&o mais cmmpativoln.

Mrgumenta, confrontando, que em diversas regides
do Fals dreas sen infra-estrutra e com  baixa capacidads de
comercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto.

B . N \‘

Considera que a exagdo legal ¢  dusta para os
Sdimdvels  i4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o Indice 'dm
variagdo (£36 a 982%) do INFC de maio/?1 a dezembro/9l, aplicado
sobre a tabela de VIM, publicada na Fortaria Interministerial ne
J09/91L, conforme vinha sendo praticado desde a edigdo do Decreto

ng 84.4685/80, obﬁurvandOMVD e} dlprbLo no sew art. /9, paragrajm

(‘g L] . . : “
. j
V) finalizando sua defesa, alega & dmpugnante

ques no  caso sob examsa, "o abusivo aumento da base de cdlcoulos

(VTH) .,  além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majorag®o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao

art. 97, pardgrafo lo, do CTH", wviolando assim, & Justiga’

tiributdriaa.

Cita Jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal | de
Recursos, que considera, atende ao seu caso. 5 ‘

Reguer & suspensdo da exig@ibilidade do crédi to
tributdrio, com fundamento no art. 1951 do CTHN; a adog®o da base

de  cdloculo gue considera correta @ o reprocessamento da  guia .

referente ao exerclicio de 1992 com reduglies gque jJulga d@vidaﬁé
. o !
. - - “ |
0 Gdulgador monocrédtico, em decis¥o fundamentada
(fls. O07/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando

canhecimento do pedido, termina por 1ndefur1~lo, resumindo fﬁ@u
entendimento da forma como seguet » ' b
L
"ITR/7922 ~ 0O langamento foi  corretamente

efetuado com base na legislag®o vigente. A base de
calowlo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 30 do art. 7o do
‘Decreto ng 84.468%, de 06 de maio de 198
Impugnagio indeferida.”
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» Regularmente intimada da decis®o de primeira
instiincia, a enpresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/718),
argumentanda, principalmente, que a fixag&o do VTN pela IN nd

L1992 n&  levouw em conta o levantamento do  menor prego  de
transagdo  com  terras no meio rural na  forma deterainada  pela
Fortaria Interministerial ng 1.270%/791, por duas razffes que

1

entende incontestdveis: uma temporal, e outra material. j

i

Discute & circunstancia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando—-se em valores dispostos na IN ng
119792, publicada no  DOU de L9/1L/92, vezr que os avisos de
langamento da maioria dos lotes que possui  em  vitur
atividade de colonizacdo por ela exercida foram emitidos em data
anterior a pubLmragﬁn manLonada. 1

Questimna a chamada "impossibilidade material" do
langamento qgue induz a pensar em desobediéncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 3¢9 do Decreto ng 84»685/80, assim

também quanto ao item I da Portaria Interministerial ng 1.27%/91,

n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cudda o pardgrafo 3o do mesno art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter bhavido p@ﬁquiﬁa ldn
MTmenor prego de transagdo com terras no melio rural’, prescri tn a]s]
item ¥ da Fortaria Interministerial ng 1.275/9L.

: Argumenta, ainda, que., no que concerne ao item  II
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixag®o do VIN de imdveis ndo declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
que procedaeram o cadastramento enquadrando-se, PO G g Mas
formalidades legais. ' ;

. For fim, reforga seuw inconformismo rebelando-se
com o Tfato de ser a inst@ncia administrativa impedida e
manifestar-se sobre a 1@91%1&;&0 vigente,

I“ml tera a m"gumoanh o de gue municipios em A&reas
desenvolvidas tédm base de cdlculo mais favordvel, se mepa(admm
aos de menor porte como aquv]e en que se situam as  glebas agui
discutidas. .

Requer 0 cancelamento do langamento,. e L sua
posterior reemissfo em bases corretas, gue atendam, de jmmﬁm
efeltivo, a legislagio de reg@ncia. _ .}

: E o relatdrio.

ey da
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“VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA |
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE ALMEIDA ?

i

Conforme relatado, entende-se que o

da ora recorrente prende-se, de forma precipula. aos valores

estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussdo.

Considera insuportdvel a elevagfo ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores. v

inconformisne

. Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes & legislagdo basilar, opinando gue s&o y
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a
desenvolvidas do territdrio pdtirio.

injustos, e
dreas mais

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se

em instrumento normativo ndo vigente por ocasi@o da emissfo 1\da(
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos  pardgraftos

20 e 30, art.e 70. do Decreto ng 84.685%/80 o item I da Portaria;
e . . . oy o g v 1 a
Interministerial no 1.275/91.

Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesa, niNo assistir razdo & requerente., ‘

Com efeito, agui pcorreuw a fixagXo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos alos legais, atos normativos que !
limitam—-se a atualizeag®o da terra g corregdo dos valores @m]

observéncia a0 que disple o Decreto ng 84.485%/80, art. 70 e
pardgrafos. ‘ ‘

|
Incluen—se tais atos nagquilo que  se  configurow
chamar de "normas complementares", as guais assim se refere  Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio”,
verbis: o

) R o
n . y
N RN HN R RN RN ., ”U W NN BN NN N R NN RN BN NR N R NN

As  normas compelenentares sfo, formalmente, |
atos administrativos, mas eaterialmente sfo leis.
Assim se pode dizer, que 880 leis em sentido amplo
e estdo compreendidas na legislagdo  tributdria,

- conforme, alids, o art. 96 do CTN determning
expressanen ta.

)
]
y
l
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nnnnunnunﬁnuunnunnniﬂnnuuunnnn"tnn-uunn-nnunn“n
o (Hugo Brito Machado -~ Curso de Direito Tributdrio
Ga edigXo - Rio de Janeiro - Ed. Forense L993).
. | . )

, uanto a impropriedade das normas. & matéria a ser
discutida & Area duridica, encontrando-se a wufara
administrativa cingida & lei, cabendo—~lhe fiscalizar e aplicar os
Cdnstirumentos legais vigentes. ’

. | .

’ _ 0 Decreto no 84.4885/780, regulamenteador da Lei ng
HL 746779, preve gue o aunento do ITR 'serd calcoulado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. By poiﬁ,':mf alicerce legal para a
atualizagio do tributo em fungo da valorizag®o da terra.

L Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HMua a considerar como base de cdleoulo do o tributo,
balizamento preciso, a partir do valmk venal do  dimdvel e das
variages ocorrentes ao longo dos  perfodos-base, considerados
para & incidéncia do exigido. .

. . o . T
A proposito, permito-me agqui transcrever, Fawlo de

Harros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao  critério

ceapacial da by e bess e tributdria, enquadra (o] imposto
aguidiscutido, o ITR, bem como o IPFTU, ou seia, os . que dncidem

. . . - !
sobre bheng dmdveis, no seguinte tdpicosi

i
|
!

n ! )

a) AN N YN R B NN H NN H B NSNS NYSNHNANN AR N RN R8N

b)Y hipdtese on gue o critdédrio espacial  alude
A Areas especificas, | de tal sorte cuae <
acontecinento apenas  ocorrerd  se dentro delas
estiver geograficamente cmntidmg '

| . i
LR R R R R N A LR R A I R R N I R A A R RN L R N N I L B R
: i . :

(Faulo de Barros Carvglho -  Cuwrao de Diredito
Tributario - %Sa edigdo -~ 8o PFauwlog Saraivay
19913 . : ' ‘

i
i
! |
|
|

Vem  a  calhar a citag®o acima, ver que a  ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 desconpasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que @ situam  as
glebas de  sua propriédadé @ o restante do Pafs. Trata-se de
disposigido expressa  em  Nnornas @ﬁp@mificaﬁy gque ndo nos  cabe
apreciar - sfo resultantes da politica governamental.

, . . ,

|
|
|
‘

&
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Mais wuma vez, reportando ao Decreto ng  84.685/80,
depreende—se da leitura do seuw art. 70, pardgrafto 40, que 'a
incidéncia se dad sempre em virtude do prego corrente da terrap
levando-se em conta, para apuragdo de tal prego -a  variagido
"waerificada entre os dois exerclicios anteriores ao do  langamanto

do dimposto”. ‘ 1

Vé—~ge pois, gque o ajuste do valor baseda-se na.
variagfio do  prego de mercado da  terra, sendo tal variag®o
elemento de cdloulo determinado em leid para verificagfo correta
do dmposto, bhaia vista suas finalidades. \

.
N

Mo h4a que se cogitar, pois, em afronta lao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTH,.
conforme a certa altura argli & recorrente, vez que n¥o se trata
de majorag®o do  tributo de que cuida o inciso I do  artigo

citado, mas sim atualizago do valor monetario da  Dbase -de
cAdloula, excegdo prevista no pardgrato o do  mesmo diploma

lagal., sendo o ajuste periddico de qualguer forma expressamente

determinado em lei. ‘
0 pardgrafo 30 do art. 79 do Decreto np 84.4685%/80
¢ claro quando menciona o fato da fixag®o legal de  VTH,
louvando-se em valores venais do bhectare por terra nua, com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. j
Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ne
1.278/91  enumera & esclarece, nos seus diversos itens, | ©
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria a ser
atribuida ao VIN. E. assim, senpre levando em consideragiio., o jid
citado Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardagrafos. ;
|

Mo dtem [ da Fortaria supracitada  estd  exprasso
gques : j
' |

(1] i
BN NN NN NN RN MR NN R B RGN NBENR NN H N NB NN YN RR AR NSNS NN

' |
I- adotar o menor prego de transagfo com terras no
meio ruwral. levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exerclcio financeira em cada

micro~regifo homogénea das Unidades fadaradas
definida pelo IRGE, atravéas e centidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receidta Fedaral como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3¢ do art. Y do citago
Decretos ‘ ’

3 11
SOl M N NN H BN NN RN M E N NN R R KR NNNENNNNNAN N NN R ES Y NN
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v

o _ A dm, Cconsiderando gque a fiscalizago  agiu em
conson&ncia com os padrfes legais em vigéncia e ainda gque, no gue
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na correcdo do
da Terra bdNua, o mesmo estd submisso A

"Yalor
imprimida pelo Governo,

politica fundidria

na avaliagdo do patrimdnio rural dos
contiribuintes, a qual agui n&o nos é dado avaliary conhego do
Recurso, matiy, N mérito, nego~lhe provimento, ndo vando, |
portanto, camo refornar a decisfo recorrida. S
B - i h
Sala das Sessfes, em 24 de margo de 1994. !

vira Ve e 200

-MARIA THEREZA VASC LLOS DE

s N

8



