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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088964/92~21

Sessdo de @ 24 de mar¢o de 199@ ACORDHO No £03~01.290

Recurso nos P4, 240
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LLTDA. -
Recorrida @ DRFEM S8R0 FAULO - SF i

ITR - CORRECHD DO VALOR DA TERRA NMUaA - VTH  -
Descabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito{ o
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre sua

legalidade ou ndo. 0O controle da legislagio
infra-constitucional @ tarefa reservada a algada
dudicidria. . 0 reajiuste do Valor da Terra | MNua
wtilizando coeficientes estabelecidos L oam

dispositivos legais especlficos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685/80, avtg Ve
e pardgrafos. B de manter-se langamento efetuado

i

COMm apoio nos ditameﬁ legais. Recurso negado.)
|
Vigtos, relatadow e discutidos os presentes auwtos
de recuwraso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. £ IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do uqundo
conselho  de  Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento a0 recurso. Vencido o Conselheiro SEBASTIHO BORGES
TAOUARY . Fez sustentacg®o oral o Fatrono da recorvente Dr. ANTONMIO
CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselbeilros MAURED NﬁSILENﬁKI\ &
TIRERANY Fkhhﬁf DOS SANTOS . ‘ » !

Sala das Sesslies, en 24 de margo de 1994.

ouxn - Fresidente

Me f&/@

\ VAE SCOKMCHLLOS DE ALMEL

Fu~]a1(>rn

CERMANDES ~ Procurador-Representante
da Fazenda Nacionmlf
/

|
|
i
|

VISTA EM SE css?m m-«: 29 ABR 1994 o , ; '

H
1
v

SILVIO J0

l"'m' ticiparam, @& Lnda.. clo -preﬁs@ntu 1ulgmmvn to, o Cons e*] hedros

H>

SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO ANGELO | LISROA

bﬁLLUCQl. . ;
sovrs/ . B ;
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Frocesso no 10880 .088964/92~21

Recurso No: 24 .240 : : | i
Acdrdio MNos 203-01 . 290 : g
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COPl. E IND. LTDA.

RELATORTIO

Colniza Colonizagdo Comércio e Indistria Ltdaa
sediada  em %o Faulo, SF, na Fraga Ramos de  Azevedo 206, 280
andar, dmpugna  (fls. 0L/705), langamentos do  Imposto 50hvg‘ a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuicilies CHA, referentes @ ao
exercleic de 1992, trazendo em sua defesa, as razdes a seguir
expostass R ‘ ' _ J

I Quanto aos fatos, admite a propriedade. do
imdvel denominado lote 36, gleba G 1L A, 4drea 42,7 ha, (com
localizag&8o no Maniclipio de Aripuan®, HMato Grosso-MT. Junta
Motificag&o/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclcior en
discussdo, fls. 06 com data de vencimento estipulada  para
21/712/92 @ valor de Crd 70.126,00. S
’ I

Considera discutivel o Valor da Terra | Mua
tributada, wvezx que, sob sua dtica, ¢ muito superior «o:@ VTN
declarado e a0 VITM wtilizado como  base de  cdlouloe paﬁa £
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagio dos
tributos exigidos. . o ‘ . !

11y Discorrendo sobre a legislagXo aplicévely
ressalta ‘a  existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da lei ng 8.022/790, que insturmentalizouw o Malor
da  Terra HNua, fixando-o em wum minimo para cada municipiq, i
todas  as Unidades da Federag¢®o e gue se consitutuiua no  respaldo
mediante o qual, & Receita Federal emitiu as guias de cobranga do

ITR, relativas ao exercicio de 1991. A

Fosteriormente, no entender da impugnante, com &
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 1275791, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corregfo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 20, do CIN, estendendo-se, também, ' os
par&metros mencionados, & imoveis n¥o declarados. Afl, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 19921, corrigido. nos termnos do pardgrafo 49 do art. 7 do
Decreto no 84.685/780, com "Indice de Variagdo" do INPFC (maio/?1 a
dezenbro/?L) e, apds esta data, a variagfo da UFIR, até a data do
langamento. & . C o

Ll



48

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088964/92--21
Acdrddo ng 203~01.290 . : ;

TIIY heclama também a autuada contra os critérios |

adotados pela  Receidita  Federal, coOm hase na Fortaria |

Interministerial no 1278%/91 supracitada, bem como na IN ng 119792
gue geraram, a seu ver, distorgfes absuwrdas, penali
conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural em

discussdo - extremo norte de Mato Grosso -, enquanto gque imdveis

situados em dreas mais priperos @ melbhor aguinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveram Indices de variagdo mais compativeis. i

Argumenta, confrontandog gue em diversas regifes
do Pals dreas sem infra-estrutra e com  baixa capacidade de
comercializagXo tém o VTM comparativamente mais alto. -

CConsidera que a exaedo leqgal é Justa  para  os
imdveis 14 cadastrados deveria abranger t8o-somente o Indice de
variag®do (236 a 282%) do INFC de maio/9l a dezembro/9L, aplicado
sobre a tabela de VM, publicada na Fortaria Interministerial no
J09/91 ., conforme vinha sendo praticadeo desde a edigdo do Decreto
ng 84.68%5/30, observando-se o disposto no sew art. 70. pardgrafo
40 .

sando, |

IV) Afinalizando sua defesa, alega a idmpugnante

Qque,  Nne caso sob exame, "o abusivo aumento da base de  cdlouwlo

(VTH) ., aldém do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majoragXo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao’

art. 97, pardgrafo lg, do CTN', violando assim, a Justiga

tributdria. I
Cita mrme,prudvmua do antigo Tribunal Federal ‘{ cle

Recursos, gue considera, atende ao seuw caso. i

Requer & muQPON>Ao da exigibilidade do crédito
Aributdrio. com fundamento no art. 1851 do CTM: & adogdo da  base
de  calouwlo que  considera correta @ o reprocessamento  da  guia
referente ao exerclcio de 1992 com redugles que julga devidas.

0 dulgador monocr&tico, em deciso fundamentada
(fla. O72/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando

conhecimanto do pedido, termina por indeferi-lo, remumindw{ S
entendimento da forma como segues ‘ |
t

YITR/92 -~ 0 langamento i corretamente

efetuado com base na legislago vigente. A base ' de
cdlouwlo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 8¢ e 30 do art. 70 do
Decreto ng 84.68%, de 046 de maio de. f1980"
ITmpugnag®o indeferida." {

' i
B i

-y

e}
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Regularmente intimada da decisfo de primeira
insténcia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/18),
argumentando, principalmente, que a fixag&o do VIN pela 1IN no

119792 n&o  levow em conta o levantamento do . meenor prego de

trangag®o  com  terras no meio rural na  forena determinada pela s
Fortaria Interministerial ng 1.275/91, por duas razlles qgue

entende incontestivels: uma temporal, e oulra material.

Discute a circunstiincia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN no
119792, publicada no DOU de 1L9/7L1/92, ver que os avisos de
langamento da madoria dos  lotes que posswi em  viturde da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em data
antaerior a publicag®o mencionada. ﬁ

Questiona a chamada "impossibilidade material” . do
Langamento que  induz a pensar em desobediéncia ao disposto np
art. 70 ., pardgrafos 20 e 30 do Decreto ng 84.685%/80, assim
também gquanto ao item I da Fortaria Interministerial ng L.275/791,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafto 3o do mesmo art. 720 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa do

"menor prego de transag®o com terras no meio rural', presorito noo

item I da Fortaria Interministerial no 1.27%/91.

_ Argunanta, ainda, que, no gue concerne ao item 11
da  Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixagdo do VTN de imdveis ndo declarados e gue, por
conseguinte, descampriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
e procederam o cadastramento  enquadrando-se, POLS . Y as
formalidades legais. j i

For fim, reforga sew idnconformismo rebelando-se
com o fato de ser a instancia  administrativa idimpedida de
‘manifestar—-se  sobre a legislaglo vigente. i

i

'

Reidtera a argumentaco de que municipios em  Areas
desenvolvidas  1&m base de cdloculo mais favoravel, se comparados’
ans  de menor porte como agquele em que se situam as  glebas  aguid
discutidas. ‘ “

Requer o cancelamento do  langamento, e S |

posterior reemissf¥o em bases corretas, que atendam, de modo

efelivo, & legislagdio de regéncia.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se gque o inconformismno
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussfo.
Considera insuportdvel a elevagfo ocorrida, relacionando-ge aos
exercicios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes a legislag®o basilar, opinando que sdo  injdustos e
dascabidos, confrontados aos valores atribuidos a 4reas mais
desenvolvidas do terrvitdrio pdtrio.

Traz A haila o fato de que o langamento louvouw-se
em Lnbtrum@n(u normativo n¥o vigente por ocasifo da emissdo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
20 @ 3Jo. art. 7o, do Decreto ng 84.4685/80 e item I da Fortaria
Interministerial ng 1.275/791.

Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
defesa, ndo assistir razdo & regquerente. ‘

_ Con efeito, agui ocorreu a fixagdo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais., atos normativos  que
limitam~se & atualizagdo da terra e correefio dos  valores em
observiincia ao  que dnupﬁo o Decreto np 84. HBL/80, art. 70 e
paragrafos.

v CIncluem—-se  tads  atos naquilo que  se configurow
chamar de "normas complenentares', as guais assim se refere Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributderio",
verbis: ”

1" i
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As  nornas compelenentares sdo, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente sX0  leis.
Assim se pode dizer, gue 80 leis en sentido amplo
e estdo compreendidas na legislagdo tributdriay
conforme, alids, o art. 26 do CTH determina
expressamante. ’

e
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. uuuulluuuuuunu‘uunnunul;uununwul-nn,uuuuuuuuuu-:u"‘n
Ckuwgo Brito Machado -~ Curso de Direito Tribuwtdrio
-~ fHa edigfo ~ Rioide Janeiro - Ed. Forense L1992).

i
. |
1 i

Ly

: Quanto a imprmpriédad@'dam normas, @ matéria a ser
discutida na drea durddica, ar contrando-se a esfaera
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. i : P ;

. . 5 |
0 Decreto ngo 024, 685/80, regulamentador da Lei ngo
&.7446/79,  prevé que o aumento do ITR serd calowlado na forma!l do
artigo 7o e - pardgrafos. B, pois, ©  alicerce legal para  a
atualizag®o do tributo em funeXo da valorizagdo da terra. |
: . - - . i . i
. : |
: Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do tributo,
"halizamento preciso, a partir do valor venal do imdvel e ‘das
variagiifes ocorrentes ao longo dos  perlodos-base, cmnmidmrédm%

para a incidéncia do exigido. | j

i

. : i i

] A proposito, pmhmitmnm@ agui transcrever, Paulé ce
Barros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao critério
espacial da i pdtese tributdria, erguadira < imposto
aquidiscutido, o ITR, benm como o (FTU, ow seia, os que incidem
sobre beng jmﬁveiﬁy no seguinte topicon

"4':\) ulnnnu,.u-»uuvnnunuunuuuuuuu\wuunnunuuuulltguun

) hipdtese am Qquea O ciritério eapacial alude
A Areas @ﬁp@cificaﬁ, de  tal sorte quel o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
astiver geograficamente cOntidcﬁ }

§ ! L
u'l'lll“‘IUu.”."uﬂn“u""llﬂ“ﬂllllu"l'nllll”lllll'"ﬂﬂ'lHl‘l’l' n
I3 i §
i

(Faulo de Barros Carvalho - Curso de Diréitm
Tributario -~  Gal edigdo -~ &8Xo Fauloi @ Saralva,
1991) | |

; ‘ . . ‘

, T Vem  a  calbar a citag®o acima, Ver que & iora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com O dcscompéﬁﬁm
existente entre. o valor cobrado no municlipio em que se situam | as
glebas de sua propriedade e o restante do Fals. Tratawm@; e
disposi¢io  expressa  em nornas especlficas, gue nXo nos  cabe
apreciar -~ a30 resultantes da pmﬁitica governamental. | ;

: . i .
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Mais uma vez,. reportando ao Decreto ng 84.685/780,
depreende-se da leitura do sew art. 70, pardgrafo 4, que’ a
incidéncia se dd sempre em virtude do prego corrente da  lerra,
levando-se em conta, para apuragfo de tal prego a wvariagdo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamento
do imposto". ’ ‘ ‘ '

. Vi-se pois, que o ajuste do valor bagedia-se na
variagdo do prego de mercado da terra, sendo  tal variag®o

elemento de cdalcoulo determinado em ledi para verificagXo correta
do imposto, haja vista suas finalidades.

. ;
i

‘

. o R o . v |
N& hd que se cogitar, pois, em afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTN,
LAYd

conforme a certa altura argdi a recorrente, vez que nfo se trata
de majoragdio do  tribuwto de que cuwida o dnciso I do  artigo

citado, mas sim atualizag®o do valor monetdrio da  base -de
caloulo, excee®o prevista no pardgrafo 2o do  mesmo diploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressanente
determinado em lei. ;

0 pardgrafo 3o do art. 70 do Decreto ng 84.685/80
¢  claro quando menciona o fato da fixag®o legal de VTN,
louwvando-se  em  valores wvenais do hectare por terra nua,| com
pregos levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. i

. . ‘ ‘ i

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng
L.27%/91 enumera ¢ esclarece, nos seus diversos itens, €
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria a . ser
atribulda ao VIN. E. assim, sempre levando em considerag®o, o id
citado Decreto ng 84.485%5/780, art. 7o e pardgrafos. :

Mo dtem 1 da Fortaria supracitada estd  expresso

que s ‘ , ;

]
" ’ .
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T Adotar o menor prego de transagfo com terras no
meio  rural levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em  cada

micro-regi®o homogénea. das Unidades fedaradas
definida pelo  IBGE, através de centidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata. o pardgrafo 3¢ do art. 7¢ do  citado
Decrotay ‘ ' : P

: !

. . | "
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Assim,  considerando que a fiscalizag®o agiuw  em
no que

consonfncia com os padrfes legais em vigéncia e ainda que,
respeita ao considerdvel aumento aplicado na correg&o do "Yalor
da Terra MNMua", o mnesno estd submisso & politica fundidria '
imprimida pelo Governo, na avaliag®o do patriminio rural dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos @ dado avaliarsj conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provinento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decisdo recorrida.

Ala das Sesstes, em 24 de margo de 1994.

(el ﬁﬂz Vids (2
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