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MINISTERIO DA FAZENDA | C Rubrics _
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 04 60
 Frocesso ng 10880.088966/92-57 f
Sessdo de i 24 de margo de 1994 - ACORDAO Mo 203%01.288
Recurso ng: - 94.238 ' ’ oo
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

Recorrida & . DRF EM SN0 FAULO - SF k

ITR  —  CORRECAHO DO VALOR DA TERRA MUA -~ VT -
Descabe., neste Colegiado, apreciacdo do mérito da

legislagfo de reg@ncia, manifestando-se sobre sua

legalidade ou ndo. O controle da legislagdo
infra—~constitucional & tarefa reservada a  algada
dJudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra MNua
wtilizando coeficientes estabelecidos ein

~dispositivos  legails especificos fundamenta-—se na

legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.4685%/780, art. 70.
e pardgrafos. E de manter-se lancamento efeluado
‘com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, rﬁlatadov 2 discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND# L.TDAS .

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em: negar
provimento a0 recurso. Vencido o Conselheiro. SERASTIHO LBORGES
TABIARY . Fez sustentagdo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMNIO

CARLOS  GRIMALDI . Ausentes os Conselheiros MAURD WAS lL&N iKY e

TIBERANY FERRAZ DOS SANMTOG. - |
!

em 24 de margo de 1994.

Sala das Sessleg.

SYALDOZIOSE I SOUZA ~ Presidente

STLVIO T FERMAMDES - Procuradorwﬂ@p#amentante
da Fazenda Macional

[
i

|

i

VISTA EM fsu‘tsrm DE 29 ABR1994 | |

‘
Farticiparam,. ainda, doqpr@%@nt@ dulgamento, os Conselhairos
[3

SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO QPGELO, L.IGROQA -

GaLLUCCT .
Soviress

f
1
1 | |
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|
Recurso No: 94.238 I ' : 5
Acdrd¥o No: 203-01.288 ‘ f
Recorrentes COLMIZA COLONIZACAO COM. E IND. LTDA. |

RELATORIO

'

Colniza Colonizag®o Comércio e Indastria Ltda.
sediada  em sfo Faulo, SF, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, dimpugna . (fls. 01/0%), langamentos do  leposto %Qbre &
Fropriedade Territorial Rural e ContribudgBes CHA, referentes ao
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razles a& | sequir

expostass

Iy Guanto  aos fatos, admite a propriedade do
imovel denominado lote 30, gleba 6 3 A, drea 144,11 ha,, com
localizag®’ no Municipio de Aripuan®, HMato Grosso-MT. Junta
NMotificagXo/Comprovante de Fagamento, relative ao exercicio em
discuseslo, fls. 06 com data de vencimento estipulada  para
2712792 @ valor de Cr$l3sd.047,00. ’

N
Considera discutivel o Valor da Terrra Mua
tributada, wvez que, sob sua Otica, ¢ muito superior fam VT
declarado & ao VTN atilizado como  base de  cdloulo fpara o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. o ;

I1) Discorrendo sobre & Jlegislago aplicével,
ressalta  a existéncia da Fortaria Interministerial ng , 309/91,
apts o advento da Lei ng 8.022/90, gue insturmentalizow o Valor
da  Terra HMNua, fixando-o em um minimo para cada muanicipio. em
todas  as Unidades da Federag@o e que se consitutuwiu no respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiuw as guias de
ITR. relativas ao exercicio de 1991. ‘

' |

Fosteriormente. no entender da impugnant@, CoOm &
publicag®o da Fortaria Interninisterial ng 1274/91, estipuloun-se
o cumprimento de normnas referentes a correqdo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafto 29, do CIM, estendendo-se, tahbém” 0%
parametros mencionados, a imdveis ndo declarados. Al de Cacordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado;lﬁeria ()
Valor da Terra Nua admitido como base de cdloulo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4 do art. 7 do
Decreto ng 84.685/80, com "Indice de Variag®o" do INFC (maio/?1 a
dezenbro/91) e, apts esta data, a variagfo da UFIR, atéa data do

langamento. - ; f
]
{

i

N

&

cobranga <o
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I11) Reclama também a autuada contra os oritérios

adotados pela” Receita  Federal, com brase M Fortaria
Interministerial ng 12746/91 supracitada, bem como na IM ng 119/92
gque geraram, & seuw  ver, distorgfes abswdas, penalisando,

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rwral em
discussdo -~ extremo norte de Mato Grosso -, enguanto que indveis
situados em dreas mais préperos e melhor agquinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveram Indices de variag&o mais compativeis. ,

Aargumenta, confrontando, gue em diversas regides
do  Fafls d&reas sem infra-estrutra @  com  baixa capacidade de
comercializacdo tém o VTN comparativamente mais alto. L

Considera que a exagdo legal & dusta para os
imdvelis 4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o Indice de
variagdo (236 a 982%) do IMFC de maios/?1 a dezembros/91, aplicado
sobre & tabela de VTN, publicada na Portaria Interministerial ing
309/91L, conforme vinha sendo praticado desde a edi¢fo do Decreto
ng 84.6845/780, observando-se o disposto no sew art. 70. parégrafn
40w o ! '

IV)Y finalizando sua defesa, alega & impugnante

gque, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo

(VTH) . além do limite da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel majijoragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo lo, do: CTH", violando assim, & dustiga
tributaria. ) :

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recwrsos, gue considera, atende ao sew Caso.

, Requer a suspensdo da exigibilidade do crédi to
tributério, com fundamento no art. 1851 do CTHi a adogdo da ;ba%@
de  cAdlculo que considera correta e o reprocessamento da  guia
raferente an exerclceio de: 1992 com redugBes que Jjulga devidas.

-0 duldgador monocratico, em deciadfo fundammhtada
(fls. OZ/708)., analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento  do pedido, termina por indeferi-lo, remumindml e
entendimento da forma como segues ;

i

PITR/Z798 ~ 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislagfo vigente. A baﬁwfd@
cdlcoculo uwtilizada, valor minimo da terra nuwa, estd
preavista nos pardgrafos 20 e 39 do  art. 7o ddo
Decreto ng 84.48%, de 046 de maio de 198Q.
Impugnagfao indeferida.”

P hez
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Regularmente intimada da decisXo de pirdmed ra
inst&ncia,  a empresa interpds Reoawrso Voluntdrio (fls. 1071%),
argumen-tando, principalmente, que a fixag& do VTN pela . IN  ng

119792 n&o levow em conta o levantamento do menor prego  de
transagdo com  terras no meio rural na  forma  determinada pela
FPortaria Interministerial ng L. 270/798L . por  duas razties que
entende incontestdveis: uma temporal, e outra material. j
 Discuter & cirounst@ncia de  ter o lahcamentm
impuanado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN ng
119792, publicada  no DOUde 19/11/92, vezr que o avisos de
Langamento da maioria dos ‘lotes que possui  em  viturde da
atividade de colonizacXo por ela exercida foram omltldow,em data
anterior a puh1 Lagao monutonada. _]

Huestiona & chamada “impossibilidade mat@#ial“ do
langamento que  induz a pensar em desobediéncia ao disposltlo no
art. 70 . pardgrafos 20 e 30 do Decreto ng 84.685/780, @ assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.275/791,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafto 3o do mesmo art. 79 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo. alega n¥o ter havido pr,quxna de
“menor prego de transago com terras no meio ruaral’, proucratm e
item [ da Fortaria Interministerial ng 1.275/791. :

o |

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao dtem LI
da  PFortaria supracitada, ele preceitua critdérios mais ;ban@v010$
para a fixag8o do VN de imdveis ndo declarados e @ que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
que procederam o @ cadastramento enguadrando-se, POLS . rass
formalidades legais. j

CFor  fim, reforga seu  inconformismo  rebelando-se
com o fato de ser a dinstdncia administrativa impedida  de
manifestar-se sobre & legislag¢fo vigente. f ‘

Reitera a argumentasXo de que municipios em Areas
desenvolvidas tém base de cdlculo mais favordvel, se | comparados
ans  de menor porte como aguele em que se situam as g}ebag AL,
discutidas. ]

' |
Reqgquer o cancelamento do  langamentoy s e SULE
posterior reemiss&fo em  bases corretas, gue atendam, de  modo
efetivo, a legislag&o de regéncia.

E o relatdrio.
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. VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE ALMEIDA

i
{

» Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
da  ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal en discussdo.
Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos
exerclcios anteriores.’ [

J

Analisa como duvidosos ¢ discutiveis os pqrﬁm@tVOQ

concernentes A& legisla¢fio basilar, opinando gue s&o  industos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a Areas mais
desenvolvidas do territdrio pdtria. : ' i

’
Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se

em instrumento normativo n&o vigente por ocasifo da @ﬁi%ﬁﬁo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos  paragrafos

20 e 3. art. 70, do Decreto ng 84.685/80 e item I da Portaria’

Interministerial ng 1.275/91. o
[
_ Mo mérito, considero, apesar da bem' elaborada
defesa, ndo assistir raz¥o & requerente.

/
/

Com efeito, aqui ocorreu a fixagdo dﬁ Valor da
Tarra Mua, langado com base nos atos legais, atos nor¢ativom e
Limitam—se & atualizago da terra e correefo dos [ valores em
observitncia ao que displie o Decreto ng 84.685%/80, lart. 70 e
pardgratos. ' : / :

i

§

Incluem—se tais  atos nagquilo que se configurou
chamar de "normas complementares', as quais assim se refere Hugo
de Hrito Machado, em sua obra "Cwrso de Dir@ito[ Tribuwtdrio®,
verhbis: v |

! i
li

[ LI
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As o nornas comnpelementares s&o, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s&o leis.
Assin se pode dizer, que $fo leis emn sentido amplo
e est¥o compreendidas na legislag&®o tributdria,

. conforme, alids, o art. 96 do. CTH determin
exproessamnente. j
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‘nn.nnnnuunn-uuunnunuuunnnuunll-n-nn;luunnnn-n"n
CTributdrio

(Hugo Frito Machado - Curso de Direito
Ga edig¢gdo —~ Rio de Janeiro — Ed. Forendge 1993).

oo

& matéria a ser

Quanto a impropriedade das normas,
discuwtida na drea durddica, encontrando-se a esfera
cabendo-Llhe fiscalizar P aplicar os

acministrativa cingida & led,
TEHB W

instrumentos legais vigente:
regulamentador da Lei nE
cdo

‘ 0 Decreto ng 84.683/80,
preve que o aumento do ITR serd calculado na forma
alicerce legal para a

paragraftos. E, pois., o
tributo em fungdo da valorizago da terra

cle expliqitar o Valor

cdleulo  do  tributo,
imdvel e das
considerados

S 74E/T
artigo 70 e
atualizag&o do -
Cuida o mencionado Decreto,

a considerar como base de
balizamento preciso, a partir do valor venal do
variagfies ocorrentes ao longo dos p@riodmﬁmbaﬁe,f
para a incidéncia do exigido. /

A proposito, permita--me agual tranﬁcﬁ%vmrn Faulo de
Barros Carvalbo que, a respeito.do tema ¢ no tmcanﬁe an  critério
papacial da  hipdtese tributdria, engquadra; o imposto
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 08 que incidem
bene imdveis, no seguinte topicos

!

da Terra Mua

sobre
"Ea)_;'nnnnnununnununnnunnnnnnnu"uuuunnn-u-nnunn
. i )
b) hipdtese em que O critdério/espacial aluwde
de tal [sorte gue o
dentro delas

a Areas especlficas,
apenas ocorrera

acontecimento
estiver geograficamente contidog
MW N NN HR R RN NR DN RN R NN N RN NN NN NR N RN NN RN BN

i ‘ . .
Direito
Baraivay

(
)
i
f
|

(Faulo de  Barros Carvalho - QCurso de
Tributdrio Sa edig®o - Q@o‘jﬁaulog

1991).

1

vex e & QI &
descompasso

au

Vem a calbhar a CiiaQuO acimay
recorrente, por diversas vezes, rebela-se rom o
existente entre o valor cobrado no municlipio @m que e si-tuam
glebas de sua propriedade e o restante do Fain. Trata—-se de
disposigdo expressa  eém nornas especlficas, nos  calp
apreciar - s&o resultantes da politica governamental.
’ /

gque ndo

/
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i
|
}
|
|

: Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 844685/80,'
daepreende—~se da leituwra do sew art. 70, pardgrafo 4.1 gue  a
incidéncia  se dd sempre em virtude do prego corrente da; terra,
levando-se em conta, para apuracfo de  tal preg¢o a wvariaglo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do lLangamento

do imposto”. ‘ ;

Véd-se pois, que o ajuste do valor basela—-se na
variagdo do prego de mercado da terra, sendo tal variagdo
elemento de cdlconlo determinado em lei para verificag®o correta
“do dmposto, haja vista suas finalidades. !

Mo hd&d que se cogitar, pois, em affonta AL
principico da  reserva legal, insculpido no art. 97 }dm CTM
conforme a certa altura argldi a recorrente, vez que ndo se ltrata
de  majoraco do  tributo de que cuida o dnciso 11 db artigo

citado, mas sim  atualizag®o do valor monetdrio da | base de
caloulo, exces®o prevista no pardgrafo 2o do  mesmo | diploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualguer forma expressamente
determinado em lei.

: (
‘ 0 paragrafto 30 do art. 70 do Decreto no f84"685/$0
¢  claro quando menciona o fato da fixag&o l@galf de VTM,
louwvando-se em valores venais do hectare por  terra | nua,  com’
pragos levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes en cada municipio.

Da mesma forma,. a Fortaria Interministerial no
LA7R/9L enumera e esclarece, nos seus  diversos !it@nﬁ, o]
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria & @ ser
atribuida  ao VIN. E, assim, senpre levando em canaideﬁagﬁo, O jd
citado Decreto ng 84.485/80, art. 79 & pardgrafos. {

‘ |
Mo dtem I da FPortaria supracitada estd expresso

'

|
--u-u--uuun»-unwnn---nunuunu-nuunuuu-nu"nuunnuun-n-

| | |
I- Adotar o menor prego de transag&o com terras no
meio  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio financeire em cada

e s

micro-reqgiXo honog®nea dasg Unidadeﬁf- federadas
definida pelo TRGE , atraveés de 7 entidade

. » . i
especializada, ocredenciada pelo Depayrtamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 30 do art. 79 do citado
Decretos ;

v g o .
! n
uu-ufvuuun-n-nnuu-u-uuu‘-uuu-nnunn-unuu-un-uuun--nu

|
|
|
f
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Acdrddo no

o agiu em
ne gue

a fiascalizag
"Yalor

Assim, considerando @ que

com os padres legais em vigéncia e ainda gue
ao considerdvel auwmento aplicado na correglo do

asubmisso A& politica Ffundidria

patrimémio rural dos

conhego do

vendo,

t

consondncia
respeita  ac
da Terra Hua", o
imprimida pelo Governo, ne
contribuintes, a qual agui n&o nos & dado avaliar
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento,
portanto, como rﬁfovmar a decisdo recorrida.

e

mesmo eatd
na avaliagdo do
Nn&o

249 de margo de 1994,

Seselies, am

ala das
‘EQ]ONCQL % ALI’I!:.IQD’A

IA Téé&E A VA

Rée,




