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Recurso no: L L AR

Recorrente: COLNIZA COLONIZAGCAO COM. E IMD. LTDA.

Recorrida @ GRFOEM S80 Fallg -~ S

ITR = CORRECHD DO VALOR DA TERRAS NMUA ~ VT
Descabhe, neste Colegiado, apreciagfo do mérite  da
1 ;imidg%o de regdncia, manifestando-se sobre sua
legalidade o ndo. O controle da legislagdo
infra-constitucional & tarefa reservada a &l cada
Judicidria. 0 reajiuste do Valor da Terra Muaa
ttilizando coeficien les s labelacidos |
digpositivos legais especlfilicos fundamenla-se  na
legislag¥o atlinente ac Impostlo sobre a Propriedade
Terri torial Rural — Deocreto ng 8406855780, art. Yo,
@& pardgratos. §ode manter-se langamento  efeluado
com apeaia nos ditames legais., Recuwrso nggado.

Visltos, relatados ¢ discultidos os presentes awtos
de recwrso dnterposto por COLMIZA& COLOMIZAGHED COM. E IND. LTDA.

ACORDAM s Membros da Terceira Camara do o HSegundo
Conselho de Conltribuwintes, por unanimidade de votos, em negair-

provimento ao recurso. Ausente o Conselhbeiro CELSO ANGELG  LISEDA
GALLuceT ., :

Sala das Bessdes, em &3 de fevereiro de 1994,

SIS TAGPAIRY L Vi ce-frres i den te, AT
exercicio da Fresiodén-

Cia

ax kO a”@
AR IHEL qxfh UN)(IIN(Q QL DE ALMELDG el atora

LUIQ g FERMAMBES -~ FProcurador-Representante

cha Fazenda Maocional

vIsTa EM seasen bE @ O ABR 1994

A rfi(!(\.‘ do presente dulgamento, OS5 Corsea l had ros
hi[ﬁhnn LETTE RODRIGUES, MAURG WASTLEWSKL @
SAMTOS .
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Eheso no 10880.088969 /9245

Recwrso Mo: ?4.1468
AcardXo Moz 203—-00.98%
Recorrente: COLNIZA COLOMIZAGCRO COF. E IND. LTDA.

KRELaATORIO

Calniza Colonizagdo Comdrcio & Inddsgtria Litda.
sadiada en ado Faulo, S5F, na Praga Ramos de Azevedo 206, D8p
ardlar, impugna (Fls. 0L708), langamentos do  Isposto  sobre  a
Fropriedacde Territorial Rural o Conteibuiefes CNO, referentes a0
exercloio de 1992, trazendo en sua defesa,  as razfies  a  seguls
e postas s '

Yy fuanto  aos  fatos, admite & propreliedade  do
imbvel denominado Lote 04, gleba G 2, Adrea S90,0, com localizagdo
o Mundcipio de Ardpuand, Mato  Grosso-MT.  Junta MotificagdEos
Comprovante de  Faganento, relaltivo ao exercicio  em  discusasaXo,
fls. G6 com data de vencimento estipulade para 2L7LE2792 & wvalor
e Crd 74,701 ,00.

Considera isontivel o Valor da Terea Mea
Tributada,  wver gue.  sob sta Gtlica, @ muito superior  ao VTR
declarado & ao  YTH  wtilizado como  base de  cdloculo parva o
exercloio anterior, eesul tando dal uma dinsuportavel elevacdo dos
tributos exigidos.

1Y DBiscorrendo sobre a legislagdo aplicdvel,

resasal ta  a  existBneia da Poetacia Interminis e ey BOPSPL,
aphs o advento da el ng B.022/790, gue insturmentalizow o VYalor
cla Terra Maa, fixando-o em uam minlno para  cada  muanicocipio, em
Todas as Unidades da Federacfo e gue s congd tutuwiag noe respaldo
mediante o qual, & FRecelta Federal emitiun as guias de cobranga do
ITR, relativas ao eaxercloio de 19910,

Fosteriormente, no entender da dmpugnante, ocom @
publicagdo da FPortaria Interministerial ng 1.870791, estipulon-se
o cumprimanto de normas referen e a torrecdo fiscal, disposta no
art, 142, paragrato Do, dao CTH,  estendendo-se, também, o o
parametros  mepcionados, a imdGveis n¥o declarados. &1, de acordo
com o disposi tive legal mencionado, o el tdério adotado, seria ©
Valoar da Terra Mua admditicdo como base de cdlowlo para o exerclaio
de 1991, corrigido  nos termos do pardgrafo gdo doe o art. Pag do
PDecrato ng 85.685%780, com "Indice de Variagdo" do INFC (maio/PL a
dezemhros/f1) e, apds esta data, a vardiagHo da UWITR, até a data do
langamento.,

;
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FITy Reclama ltambédm a awluada contra os  oritdrios
addobadns el a Feoceilta Faderal, &om brase e Fortaria
Interministerial  ng L1.270791 supracitada, hem como na  INM ng
Li9728 que geraram, a sent ver, disltorelies absurdas, penalisando,
corrforme afivma, regifes tais como a oue sedia o indvel rural e
chiisousasdo ~ exltremo norlte de Malo Grosso -, epguanto gue dmdveds
i tuwados emn dreas mais pedperos e melhor agwinhoadas & exenplo da
Frepgpi®er Sul, tiwveram Andices de variap@o matls compaliveis.

A menr La controntando, gue en diversas reqglbfies
o Fals  areas  selh Infra-estrolra @ com badixa  capacidade de

e

comercializacdo tém o VWIN comparativamente mais alto.

Considera gque a @ exagdo legal ¢ dusla  para os
imbveis  d& cadastrados deveria abranger t3Ho-somente o indice  de
variacHo (236 a P2 do INFC de maios?l a dezenlno/1, aplicado
sobre a tabela de VT, publicada na Fortaria Intersminisltlerial ne
RO/ L, conforme  winha o praticaedo desde a ediedo do Decreto
ne 84,480,780, observando-se o disposto no sew art. 70, pardgrafo
e 38

Y finalizando sua defesa, alega & dmpugnante
gue, no caso sob exame, "0 abusivo aumento da base de  caAlaoulo
(VTMY, &além do Limile da mera atualizagdo monetdria, representa
negavel maioragdo do bributo e, porltanto, dinaceiltavel afronta aa
art., 97, paragrato  leo, do CTHN", wiolanda  assim, & Justigs
el taria.g

Cita jurisprudéncia do antigo Teribunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao seun CasQa.

faguer  a suspensdo da exigibilidade do e d o
tributdrico, ocom fundamento no art. 1310 do CTH: a adogdo da
e calouwlo que  considera correla @ o Feprog camento  da  guia
refarente a0 exerclcio de 1992 com reduglies que Julga devidas.,

0O Gdualgador monocrdtico, em  decisdo fundamentada
(fls. QF/08), analisa o pleitlo da reclamante, @, embara Lomando
coryhecolanen Lo cdea pedido, termina por indeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da forma como seques

"ITERSRE - O Langamen o fai corvelamente
crfetuado com base na legislagdo vigente. A bhase de |
cAloulo wltilizada, valor minfmo da terra nua, esls
prevista  nos  pardgratos do e So do oart. a0 da
Decreto g 84.68%, de 046 de  maio  de 1580 .
Empugnae®o dndefericda."
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Fegularmente dntimada da  decisdo  de fredomerd e
instidncia, & empresa interpds FHecwrso Voluntarrio  (Fls., 107103,
arguden tanda, principalmente, gque a fixagdo do VIN pela TN ng
L1292 nAo levouw  en conta o levantamento do  menor prego  de
transagda  caom  terras o oelo ruwral na forma detlerminada pela
Fortaria  Interministerial  pg L2790, por  duas  raz@es  oue
ey tende dnoontestdveiss uma temporal, e oubra material.

a  chircuanstdncia de ter o Lancamento
impugnado sido feilto lastreando-se em valores dispostos na TN ng
L19s92,  publicada  no DOW de 197010792, ver que  os avisos  de
langamento da maioria dos  lotes  que  possul em  vituwrde da
atividade e colonizac®o por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publicagHo menciconada.,

fluestiona & chamada "impossibilidade material”™  do
langamento  gue indur & pensar en desabedi®tneia a0 disposto  no
art. 79 . paragrafos Qg e 39 do Decreto np  84.68%/780, assim
tamibé&m quanto ao dltem I da Portaria Inltersministerial no L.375/791,
nao tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hecltare de
Terra nua de gue culda o pardgrafo 3o do mesmno art. Yo do Decreto
witado.  Tambem, do omesoo modo, alegs ndo ter havido pesquisa do
"mehor prego de transeagdo com terras no melio ruwral”, prescorito no
ditem I da Portaria Interministerial no 12709791,

Argumen ta, ainda, qgue, 1o ogue concerne ao dtem LK
da Poarlaria supracitada, ele preceitua oritérios mais bendévolos
para a fixago do VTN de imdveis ndo declarados & gue,  por
conseguinte, descumprelecam as ordens flecars, em conbraponta acos
e procederam o cadastramenlo enguadrando-se, PO S, riés
Tormalidades legais.

Fror fim, reforga sedu  dinconformismo  rebelando-se
con o fato de ser a dnsténcia  adminisblrative dmpedida de
man i festar-age  sabre o legidslago vigente.

i tera A argumenlacdo de gque municlipios en dreas
desanvolvidas 1ém base de cadlowlo mais favordavel., se comparados
5 de menor porte como aguele emogue se sl luam as  glehas agud
discutidat.

R o cancelamento  do langamento, @ sl
posterior  reenissdo  emn  bases correlas, gue  atendam, de  modo
efetivo, a legislagiao de regéncia.

oo o relatdrio.
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VOTQ DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma  precipua, aos  valores
ealtipulados para  a cobranga da exiginelea fiscal em discussdo.
Congidera dnsuportavel a elevagXo ocorrida, relacionando-se  aos
exercicios anteriares.

Arnalisa como duvidosos ¢ discutiveilis o pardmelros
concernentes & legislacdo basilar, opinando gue sHo dndiustos o
descabidos, confrontados aos valores atribaldos &  Areas  mails
senvolvidas Jdo bered tdrio pateia.

Trar & baila o fato de gue o langamento  louvou-se
edn dnstrunento normativo ndo vigente por ocasido da emissdn da
cobiranga. Ve, adnda, como descumprido, o disposto nos  pardgratos
2oooe 3g. art. Po. do Decreto ng 8468080 @ dtem T da  Portaria
Inntermintsterial ng 1.275790 .

Mo mérito, considera, apesar da  bem elaborada
defesa, ndo assistir razfo & reguerente.

Com  efeito, agui ocorreu a fixagdo do  vValor  da
Taerra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos  gue
Limitam-se & altualizagdo da lerra @ correedo dos valares  em
ohsgrvincia  ao  que  dispilfe o Decreto ng 84.485/780,  art., 7o @
pravr A racforns ,

Incluem-se  taids  alos naguilo gue  we configurow
chamar de "normas complemen tares” ; as guals assin se refore  Hugo
de  Belto Machado, emn sua obra "Cuwrso de Diredito Tedbutdeio®,
verbig:

t
L T T I I O L T L L L L I LI I U o L I I U U T T T T T VR TR TR I T T TR TRt

AL normas conpelemnen tares sfo,  formalmente,
atos administralivos., mas materialmente X0 leds.
Ausim se pode dizer, gque s¥o leils em sentido amplo
e estEao comprecendidas na  legislaco  Lributdria,
coanfarme,  alids, o arlt. 94 do CTNH L determina
@ X P @ s amen T,
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(Hugo Brito Machado - Cuwrso de Diredtao Teiboatderio
e edie¥o - Rio de Janediro - BEd. Forense 19927,

fhuan to a dmpropeiadade das normas, @ patdria & ser
discutida ra AR Jwrddica, wraon brando-se A g
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrwnentos legais vigentes.

£ Decreto ng 83.68%7°80, regulamentador da Lel ng
GLAEESTE . prevd gue o awmento do TTR serd calouwlado na forma do
artigo 7o e pardgrafos. E, pois, o alicerce legal para &
atualizagdo oo Lrdihalo am Fungdn da valorizaco da terra. )

Cucida o omencionado Deorelo, de sxplicitar o Valor
da  Terra Muea a considerar como base de  caloulo  da teibuato,
Balizamento  precisag, & pactir Jdo owvalor wvenal doo dmdvel e das
vartacfes  ocorrentes a0 longe dos periodos-base, oconsideracdos
para o dncidéncia do exigido.

. G propdsito, perod bo-me agqui beansorever, Fadlo de
Varros Carvalho que, @ vespeilto do tema @ no bocante ao ord tdria
aapacial <l hipdleae i buléria, ercpuad ra W) dmposto
aquiicdscutido, o TTR, ban como o IETU, ou seia, os  que dnaidem
sobire Dens imdveis, no sequinte tdpicos:

1 .
T VPN

By hipdtese em que o oritério espacial alude
A AR AU eap@elficas,  de tal sorle L 03
Aacontecimento  apenas  ocarrerd  se  dentro delas
A b bvie e geogpeaf il camerite conticong

H
P R I L T T TR TR B T T e R B P I L T T TR TR TR I T PR R R ) n

(auwko  de  Harros  Caevalbo - Cureso o de Giredlo
Triboutdric - %a edigdo - BXo Fawlon  Saraiva,
199LY.

VMem o A calhar a obtagEo acima, wer  gue A ara
recarrente,  por diversas veres, rebelas-se  oom o desoy
@xistente entre o valor cobrado no mundcipio en Que se d
1lehas  de  sua  propriedade o o resltante do Pals. T acba s
edo  expressa en norges especlficas, que ndEa nos cabe
apreciar ~ s3o resultantes da politica governamental.

&
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Aasim,  considerands gue a Flao
AN Cia com s padrtes legadls em vigBnaoia e
aplicada na

CION 5
resped ta Ao considerdeel  aumsnlta
ca  Terra Mea", o m;esm;n e@sta

Ahynissd A

el d

imprimida  pelo  Governo, na avaliago do patrimdnio  rural

contribuintes, & qual aqgui ndo nos @ dado avaliarg
Foen G s e, Mo mdrito,  nego-lhe peosvinento, ndo werddan,

portanto, como reformar a deciso recorrida.

v

14 ?ﬂlﬁw LO

TﬂkﬁF?ﬁ VASCONCE 03 DE AL

tas Hessfies, em &3 de Tfevereiro de 1994,

i

alirag®o  agiu
roadnda gue, no
orreca doo "Valor
oa Fundidrda
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