MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

50 no 10880 .088970/92-24

Sessdo de @ 23 de feverelro de 1994 ACORDAND Mo 203-00.990
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Fecorvrente: COLMIZS COLOMIZACHAD COM. E IND. LTDA.

Recorrida = DIREER SHO Fadllo - ge

ITR o CORREGHT DO VALLOR Da TERRS BNUS - VTN
Descabe, neste Coleglado, apreciag®o do mdérito da
legislag¥o de regencia, manifestando-—-se sobre  sua
legalidade o ndo. 0O controle da legislag®o
dnfra-constitucional & tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reaitste do Valor da Terra  Nua
wltilizando ot ol en les estabaleclidos &9
digpositivos  legais especificos fundamenta-se  na
legislagdo atinente ao Inposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural — Decreto g 84,680 /80, art. 70,
@ paradgratos. B ode manter-se langamento  gfetuado
com o apoio nog ditames legais. Recurso negadoa.

Vistos, relatados e discutidos os presenles  adlbos
e recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACAC COM. E IND. LTDA.

ACORDMM  os Mambros da Terceira CRnara do  Seqgurdo
Conseliho  de Contribwinles, por unanimidade de votos, em negar
provimenio ac recwrso. Ausente o Conselheiro CELSD aNGELD LISKEOA
Gl LU

Sala das Bessles, en 23 de fevereiro de 1994,

Tﬁm&%&i}ﬁ Wi e frread oen te, e
exer el oilo da Fresiodén -

o Qbiens 2 L4

THEREZS VASCOMOELLOZE DE alMEIDS -

AElatora

EFERMAMBES «~ Peoocwrador-Represen tan e
e Fazenda Macional

VISTS EP SESES0 DE 2 g ABR ]q94
L=
Fragebi cd param, adnda, do presente julgamento. o Conselhedros
SERGLD AFAMASIERFE, RICAEDD LELTE RODEIGUES, MAURD  WASTLEWSKEI o
TIRERANMY FERFAZ DOS SANTOG.
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Recorrente: COLMIZA COLONIZACAO COM. E IND. LTDA.

RELATORTIDOD

Colniza Colonizag®o Comércio ¢ Inddstria Lida.
sediada  em  s80 Faula, SF, na Fraga Ramos de  dxevedo 206, 280
andar, dLmpugna (Fles.  Q1L/705), langamentos do Imposto  sobre  a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuiglies CHo, referentes  ao
exercieio  de 1992, ltrazendo em sua defesa, as razlies a SCELLEL 1
expostasy

Py Buanto  aos  fatos, admite a @ propriedade do
dimével denominado loate OO, gleba G 2, dArea 50,0, com  localizag®ao
no Municipico de Aripuan®, Mato  Grosso-MT,  Junta  Motificag®os
Comprovante de Pagamento, relalive ao exerclicio em discussda,
Fla. 06 com data de vencimenlo estipulada para 2L7L3/7928 ¢ valor
e Crd 4,701 ,00.

CConsidera discutivel o Valor da Terra Mua
Tributacda,  wver que, sob sua otica. & mudto superior an VTN
declarado @ Ao VTN utilizado como  base de cdlowlo para o
exercloio anterior, resulltando dafl uma insupartavel elevag®o  dos
trributos exigidos.

11 Discarrendo sobre & legislagdo aplicdvel,
reseal ta & existéncia da Portaria Interministerial ng 309791,
apas o advento da Leil ng B8.022/7.90, gque instermentalizow o Valow
cla  Terra Muaa, fixando-o em um minimo para  cada muaniclipio,. en
Todas  as Unidades da Federagdo e que se consitutuiu no  respaldo
madiante o gual, & Recelta Federal emiltiv as guias de cobranga oo
ITre, relativas ao exercleio de 1991,

Fosteriormente, no enltender da impugnante., com  a
publicagdao da Fortaria Interministerial ng 1.27507°.9%0, estipalou-se
o cumprinento de normas referenltes a corregdo fiscal, disposta no
@t A7, paragirata 20, do CTH,  estendendo-se, Ttambém, s
pardamaetros  mencionados, & indveis ndo declarados. A5, de  acordo
com 0 dispositive legal mencionado, o critério adatado, seria o
Yalon e Terra Maa admilido comea base de cdlodldo para o exercloia
e 1991, corrigidao  nos lernos do paragrato 40 do  art.,  72¢  do
Decrelo ng B6.O6BU/B0, com "Indice de YVariagdo" dao ENPC (maio/%L a
dezembros9L) e, apds esta data, a wvariagio da UFIR, até a data do
Langamanio.
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TED) Reclama tambédm a aultuada contra os  orildrios
adotados el a Rereed ta Fedaeral . CCHN by e ra Fartaria
Interministerial np 1.275791  supracitada, bem coms na TH no
P1979E8 guer geraram, a seu ver, distorgfes abswrdas, penalisando,
cornforme aflrma, regifes tais oomo & gue sedia o Londvel rural  om
cdiscussdo ~ exlremo norte de Mato Grosso -, enguanto gue landvels
s tuados am Areas mais properos & nelhor aguinboadas a exemplo da
Flegi®o Sul, tiveram indices de variag¥o mais conpativeis.

Argumenta,  confronlando, que em diversas regiling
o Fals  Areas  sem infra-estratra @ com  balxsa  capacidade  de
comercializagio tém o VTN comparativamente mats allo.

Considera qgue a eexagdo legal ¢ dustla  para  omn
imdvelis 38 cadastrados deveria abranger tXo-somente o indice de

variacdo (2346 a  PEEN) do INFC de maloa/21 a derembhrosvl, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Intersministerial  no

*

AP/, contfarme wvinha sendo praticado desde a edigdio do Decreto
ng 84, 685780, abservando-se o disposto no sed art. 70, paragrafto
L Ty

VY finalizando sua defesa, alega &  impugnante
guer, no caso sob exame, "o abusivo aumento da bhase de  cAloulo
(VYTMI. além do Llimibte da mera atuallzagdo monetdria, representa
inggavel madoragao do tributo e, portanto, inaceitavel afronta ao
art. 97, pardgrato lg, do CTHN", violando  assim, & Justiga
tedhutdria,

Cite jJurisprudénaia do antigoe Tribunal Federal de
FRecursos, oue considera, atende ao sell caso.

Faguer a suspensdo da exigibilidade  do cradito
Lributdria,  com Ffundamento ne art. 151 do CTMy a adogdo da  hase
e cadloulo  ogue  considera correla @ o reprocessamento  da  guia
rafaerente ao exercloio de 1992 con redugles que dulga devidas.

O dwlgador monoordtico, em decisdn  fundamentada
Cfls.  O7708), analisa o pleito da reclamants, &, embora ltomando
conhecimanto o pedido, termina por indeferi-lo, resumindo  seu
entencimento da forma como soecgues

"ITRARE - 1 langamento tol corretamente
efeluado com base na legislagdo vigente. A base de
cdloudlo utilizada, valor minimo da terra nua, ostd
(AT AV A nos pardgrafos 2o oe 5o do oart. Yoo dao
Dacr N 84,480, de 046 de  maion  de L.
Impugrnagdo indeferida.”
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Regularmente intimada da decisfo de primedra
instéanaia, & enpresa interpds Reowrseo Voluntario  (fls. 10180,
argumentandao, principalmente, gue a fixagdo do VTN pela IN no
1127922 nEo levow  en conta o levantamenlo do menor  preco  de
transagdo  com  terras no meico rural na  forma  determinada  pela
Fortaria  Interministerial nog 1.270/79%0,  por  duas  razdes gue
entende incontestdveils: uma temporal . & ounbtra material.

Discute a circunstincia de ter o Lancamento
dampugnado sido feldto lastreando-se em valores dispostos na TN no
Th9/7928,  publicada no DO de 19200798, vez gue os  avisos e
lLangamanto  da  matoria  dos lotes  que  possul en  vituwrde  da
atividade de colonizacio por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publicagdo mencionada.

a chamada "impossibilidade material” do
lTangamento  gque  indur a pensar em desabedi®ncia ao  disposto no
art. 70 . paragratos 29 e 39 do Decreto ng 840685780, assim
também guanto ao dtem I da Fortaria Interninisterial no 1.875/791,
ndo tendo sido sfetuado levantamento do valor venal do hectare de
tarra nua de gque oyida o pardgrato 30 do mesmo art. 79 do Decreto
citado. Tambdm, do omesno modo, alega ndo ter havido pesgquisd
"menor prego de transagdo com terras oo medo raral” ., prescorito no
dtem T oda FPortaria Intersminiaterial ng 1.275791.

Argumenta, ainda, gque, no que concerne ao dtem T
da  FPoartaria supracilada, ele preced tua gritdrios mads  bandvoloss
para a  fixaedo do VTR de dmdveis ndo declarados @ que, por
conseguinte, descumprivam as ordens fiscais, em contraponta aos
e proacederam o cadasteranernto  enguadeando-se, i, nag
foarmalidadoes legais.

For  fim, reforea sew inconformismo  rebelando--se
con o fato de ser a  dnstdncia  administrativa depedida  de
mani festar-se  sabre a legislagio vigente.

Foeltera a argumentagfito de gue municlpios em dreas
desenvolvidas tém base de cdloulo mais favordvel , se comnparados
ans  de menar porte como aguele em gque se situam as  glebas aguld
discutidas.

e o cancelamento do langamentd, @ HLA
posterior  reemissefo  em bases corretas, gque alendam,  de moado
efelivo, a legiaslago de regincia.

EoGorelatdrio.,
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vaTo DA CONMSELHEIRA—RELATORA
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE ALMEIDA

Coanfarme relatado, entende-gse gue o dnconformismo
da  ara  recorrente  prende-se, de forma preclpua,  acs valores
walipulados para & cobranga da exiginoia fiscal em  discouss®o.
Considera insuportavel a elevagdo ocorrida, relacionando-se  aos
exerclaios antericores.

arralisa cong duvidosos & discultivedis os pard8metros
cancernentes & legislac®o basileo, oapivnando que sd{o  dinjdustos o
descabidos, confrontados  aos valores atribuldos a  Areas  mals
desenvolvidas do territdrio pdatrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louwvou—se
i dnsltrumento noraativo ndo vigente por ocasido da emissdo da
cobranga. V&, ainda, comdo descumprido, o disposto nos pardgratfos
20 0 9 30, art. Yo, do Decreto no 84.68%780 @ dtem T da  Portaria

Ervterministerial ng LL27%7%1.

Moy i to,  considero, apesar  da Bem elaborada

N

defesa, n&o assistir razdo & reguerente.

fom efedto, agqui ocorrFew & fixagdo do Valor da
Terra Mua, langado com batse nos atos legais, atos normaltivos gue
Limi tam—se & atualizagdn da terra e corregdo dos  wvalores  em
aobsarvincia  ao gue dispfe o Decreta ng 84.68%780, art. 70
pravageafos.

Irrcluem-se  tais  atos paguwilo gue se configurou
chamar de "normas complementares", as quais assim se refere Hugo
de  Rrito Machado, en sua obra "Cuwrso de Direito Treibutdeio”,
varrbis:

I
L L T T T T T L T L L L I N L T TR R T T T T R R TR T R BT LI TR I N P T T TR TR

s podemas compelemen bares afta, fornalmenle,
atos administraltivos, mas materialmente s¥o ledis .
(2 B::8: pade dizer, que s80 leis emn sentido amplo
e compresndidas na  legislagXo  Lribuatéaria,
conforme, alléas, o art. 26 do CTN determina
&N e ssanen te.,

el
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[1]
T T O I I B T T T O L T T I O I R R R A T ) L]

(Hugo o to Machado - Cwrso de Diredto Tributdrio
Gg oedie¥o - Hio de Janeiro - Ed. Forense 1990,

Elanto a dimpropriedade das normas,. o matéria a see

digscutida FYéy AP Juridioca, encon trando-se a arinfe
administrativa cingida a lei. cabendo-lhe Ffiscalizar e aplicar os
instrumentos legais wvigentes :

0 Decreto ng 84.,&R65780, vegulamentador da Lei  no
ARG/, prevée gque o auwnento do TR serd calowlado na forma do
artigoe 7 e pardgratfos. E, pois, o alicerce legal para  a
Aafualizagdo do tributo em funeio da valorizagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da  Terra Mua a considerar como base de  cdloula do  tribuato,
Pracd i waine Lo pare B, a0 partier do ovalor venal do o dmdvel e das
valriagties ocorrentes a0 longo dos  periodos-base, considerados
para a dncidéncia do exigido.

: A proposito, permito-me agul transcrever,. FPanlo de
Blarpos Carvalho gue, a respells do tema @ no tocante ao oritdrio
eapacial da hi pdtese Lributdriag enouadea o) dimposto
aguuidiscutido, o TR, bemn coma o IFTU, o sedia, os  que  dncidem
sobre boens indveds, no geguinte Ldapico:

1
e R N N N N N N I I N I R A R

by hipdlese em gque o orltéario espacial  aluwle
& A as eapeci-ficas,  de tal sorite e ¢
acontecimenta apenas  ocorrerd  se dentro delas
wativer geograficamente contidog

1t
F I T T LI L I O I T T TR R T TR T T TR VI T T T L T T PR TR S P PR T TR T T} I

(Faulao de RBarros Carvalho —  Curso de Dieed to
Tributdrio - Ha  edielo -~ S&o Paolosy  Saraiva,
199171,

Vem &  calhar a citagdo acima, wer gue &  oFra
recoreaente, por diversas veres, rebela-oe com 0 descompassa
egxivnltlente entre o wvalor cobrado no mandelpio em oue se siltuaam as
glebas de  sua  propriedade e o restante do Fals.  Trata-se de
disposicdo  expressa  an normas especificas, gue nEo nos cabe
apraciar — a¥Xo resultantes da politice governamental.

&
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Mads wma vez, reportando ac Decrelo ng 84, 4685780,
depraentde-ae  da leitura  do sew art. 70, pardgrafo 4o,  que  a
incidéncia  se dd sempre em virtude do prego corrente  da terra,
levando-se  en conta, para apuragda de tal  prego a  variagdo
"varificada entre os dois exerclicios anteriores ao do  lLancamento
toy dmposto!.

Vit-sae  pois, que o ajuste do valor basela-se na
variagdo Jdo o prego  de  mercado da lerra,  sendo tal wariagfo
evlemanto  de cdlouwlo deterninade em lel para verifilicaedo correta
clor dmposto,. hala visla suas Finalidades.

i

MXo  ha que  se  cogitar, poils,  em afronta  ao
principio da o arva legal ,  dnscoudpido no o art. 97 do {ITH,
confoarme a certa altwra arodi a recorrente, ver gue ndo se  Lrata
cle magioragdn  do Tedbwto de gque cuida o dinciso 11D do artigo
citado, mas  sim atualizagdo do valor monetdrio tha Brase de
calouwla, excegdo  prevista no pardgrafo Q0 do  mesmo diploma
legal, sendo o ajfuste periddico de gualaguer foraa  @xpre ame e
determinado em led.

1 pardgrafo 3o do art, 7o do Decreto ng B4, 68%/780
 claro quando menciona o fato da  flixagdo lsegal de VTN,
Lovwvando-se em  valores venals o heoctare por terra NDua,  con
pregos levantados  de forma periddice & levandeo-se em conta  a

diversidade de lerras existenles em cada municipio.

Da  mesma forona, a Portaria Interministerial  nQ
LL.8278/790  enumera o esclarece, nos  aeus  diversos b tens, ]
procedinento  relativo no tocante a atualiragfio monetdria & ser
atrihulda  ao VTN, B, assin, sesmpre levando em consideracgio., o J4
citado Deocreto ne S84.683/780, art. 7o o pardgrafos.

Mo dtem I da Fortaria supracitadsa  esld  expresso
CHAE 8

1"

L T T L L I T T I T T T B L LI I T T T L TR T P O LI LI L T T T I T R TR TR PR TR T T VI T TR B TR L

e mdotar o menor preeo de transaedao com terras no
meEio  rwral  levantado referenc Lenexvte & AL de
derambro de  cada exerclicio financeiro  em  cata
micro-ragido homogines  Jdas  Unddades fedaradas
clerfinida el TREGE Aaltirav s e enhidace
: sialddzadag, crechenciada pelo  Departamento  oa
c@dta Federal como Yalor Findimo da Terra Mua, de
cque trata o pardgrafo 3o do art. Yo do oitado
Decretorn

n
L L L I O I T O L L L L O T I I I T O U O L I T TR I PRI B R ) "
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Fradesso
ACOHrddo n

Asalim,  congiderando  gue & fiscalizag®o  agid em
consondncia com os padertfes legals em vig@noia e ainda Gue, no o gue
respeilta  aon considerdvel aumento aplicado na correeXo do "Valor
da Terra Mua”, o mesno estd  subodsso & palilica  fundidria
impdmida  pelo  Soverno, na avaliag®o do pateimGnia ruoral odos
conteibuintes, a gqual agui n¥o nes & dado avaliary  conhego do
e aar, masn, o merito,  nego-lhe  provimento,  ndEo werdo,
portanto. como reformar a declia¥o recorrida.,

Bala das Sesaelies, en 23 de fevereiro de 1994,

IARIA THEREZA VASC L, i,

4414 g//le Qﬁ%ﬁg .
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