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~ FProcesso no 10880.088974/72-839
GessXo de = 22 de margo de 1994 ACORDAD Mo 203-01.121
Recurso nos: 949,201 _ ' . '
Recorrente: COLNIZA COLONIZAQRD COM. E IND. LTDA.
Recorrida 1 DRF &M S50 FAULO - 8F
ITR ~ . CORREGHD DO VALOR DA TERKA BMUA  ~ VTN =~

Descabe, neste Colegiado, apreciago do mérito da |
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre  sua

legalidade ou ndo. 0 controle  da legislagio

infra-constitucional & tarefa reservada a algada |
dudicidriaa O reaiuste do Valor da Terra bMua

wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositiveos legais especificos fundamenta-se na I
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade |
Territorial Rural - Dedreto ng 84.685/80, art. 79, l
& pardagrafos. & de manter-se langamentd efetuado |
con apoin nos ditameﬁ'lwgaiﬁ. Recurso negado. |

UlaLm&. Felatadm @ dlﬁCutldﬁﬁ os presentes autos l
de recurso interposto por COLNIZA COLUNIZﬁGﬁU COrM. £ IND. LTDA.

Consalho de Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIND  RORGES
TAUUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIO '
CARLOS GRIFALDI. Avsentes os. ton%wlh91rmﬁ MAURED  WASTLEWSKY e \
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. : :

ACORDAM  os H@mbroﬁ da Terceira Céamara do  Segundo ]
|

5a1a das m@sﬁﬁpﬁg emn 22 de'margm de 19949, |

o Relatora

SILVIO JOSE RNAMDES = Frocurador—~Representante

da Fazenda MNacional

VISTA EM SESGNO DE 9ABH1994

Farticiparam, ainda, do presente jiulgamention, os: Conselheiros
SERGIO AFaMNASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO ANGELD LISKOA
GALLUCCT . _

sovra/s



MINISTERIO DA FAZENDA
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Frocesso no 10880.0889724,/92-85 -

Recurso Mo: 24 .201
Acdrd¥o MNa: 203-01.121
Recorrente:s COLNIZA COLONIZAQ#D COM. E IND. LTDA.

RELATORIO

Colniza Colonizagdo Comércio & Indastria Ltda.
gsediada em sdo Faulo, S, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, idimpugna (fls. O01707), langamentos do Imposto sobre
Fropriedade Territorial Rural e ContribuigBes CNA, referentes ao
exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as razlfes a seguir
expostass

I Buanto aos  fatos, admite & propriedade do
imdvel denominado lote 15, gleba G 2, &rea 50,0 ha, com
localizag®o no HMunicipio de Aripuan®, Mato Grosso-MF. Junta
Motificagio/Comprovante de Pagamento, relativeo ao exerclicio em
discussfo, fls. 06 com data de wvencimento estipulada  para
RL732/92 e valor de Cr$d 74.701,00.

Conaidera discutivel o Valaor da Terra Mua

tributada, wver que, sob sua 6tica, ¢ muito superior aon VTN
declarada e ao VTN utilizado como . base de cdlcule para o
exercicio anterior, resultando dai uma insuportivel elevagdo dos
tributos exigidos. '

1Y) Discorrendo sobre a legislag®o apliclvel,
ressalta a existénocia da Pnrtarla Interministerial no 309791,
apts o advento da Leid ng 8.022/90, que insturmentalizouw o WValor
da Tervra Nua, fixando—-o em uam minimo para cada mounicipio, emn
todas  as Unidades da Federagdio e que se consitutuiv no respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitia as guiags de wobranga do
ITR, relativas ao exercicico de 1991. -

Fosteriormente, no entender da impugnante., com &
publicasgdo da Portaria Interministerial ng 1278/91, estipulouw-se
o cumprimento de normas referentes a corrregiio fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2o, do CTH, estendendo-se, {também, o
parametros mencionados, a imdvels ndo declarados. Aaly, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critdério adotado, seria o
Valor da Terra NHua admitido come base de cdlculo para o exercicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 7o do
Decreto np B84.4845/80, com "Indice de Variagfo" do IMFC (maio/%1l a
dezembro/?1l) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data do
langamento. ’ '
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FProcesaso no 10880.088974/92-85
Acérdio no 203-01.121 '

TIT) Reclama também a autuada contra os critérios

adotactos pela Recedita Federal,  «com hase 3T Fortaria
Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem come na IN no 119792
gque  geratram, a seuw ver, distorgifes = absuwrdas, penalisando,

contorme afirma, regifes taie como a que sedia o imdvel rural  am
cisocussRo ~ extremno norte de Mato Grosso -, snquanto gue dmdvels
situados em dreas mais properns e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regidie Sul, tiveram Indices de variagio mais compativeis.
Argumentay cmnfront&ndd, aue emn diversas roegldes
do Fals dreas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
conercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera que a exagdo legal & dusta parea os
imdveis J4 cadastrados deveria abranger tXo-soments o Indice de
variagfo (236 a 982%) do INPC de maio/91l a dezembro/?1, aplicado
sobre a tabela de VTH, publicada na Fortaria Interministerial np
J09/9L, conforme wvinha sendo praticado desde a edigfio do Decreto
ng 84.4685%/680, observando~se o disposto no sew art. 70, pardgrafo
4o . '

IV) ‘finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, N caso sab exame, "0 abusivo aumento da base de cd&lcaulo
(VTH), além do limite da mera atualizagdio monetdria, representa
inegdvel majoracXo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTH", wviolando assim, a Justiga
tributdria.

Cita jurisprudéntia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gue considera, atende ao seuw caso.

 Regquer o suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, com fundamento no art. 181 do CTH; a adogdo da  base
de cdlculo gue congidera correta e o reprocessamento  da  guia
referente ao exerclicio de 1992 com redugles que julga devidas.

0 Jdulgador monocratico, em decisfio fundamentada
(fla. O7/708), analisa o pleito da reclamante, e, enbora tomando
conhaecimento  do pedido, termina por indeferi-lo, resunindo seu
entendinento da forma como segues

TITRA?2Z - O langamento fol corretamente
efetuado com dase na legislagio vigente. A base de
cdloulo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista -nos  pardgrafos 20 & 3o do art. 7 do
Decreto ng 84.685%, de 046 de maio de 19860.
Impugnacfo indeferida.” : :
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Frocesso ng 10880.086B974/92-85
Acdrddo ng 203-01.121

Regularmente intimada da decisXo de primaira
insténcia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/1%),
argumentando, principalmente, que & fixag®o do VTN pela IN ng

119798 ndo lavow em conta o levantamento do menor prego  de
transagie com  terras no meio raral na forma determinada  pela
Fortaria Interministerial np 1.278791, por duas razéies que
entende incontestdveis: uma temporal, o outra material.

Discute a circunataﬁcia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores Jispostos na IN no
119792, publicada no DOU de 19/711/92, vezr que os avisos de
Jangamento da maioria dos lotes gue  possui oen viturde da
atividade de colonizac¥o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagdo mencionada.

fQuestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento gque induz a pensar em desobediéncia ao . disposto no
arts 70 , pardgrafos 20 e 3o do Decreto np 684.685/80, assin
tambdmn quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.27%/91,
nfo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o paragrafo 3¢ do sesmo art. 7¢ do Decreto
citado. Também, do mesne modo., alega'nﬁn ter havido pesquisa  do

"menor preco de transagdio com terras no meio rural”. prescrito no

item I da Fortaria Interministerial ng 1.275/91.

Aargumenta, ainda, dgue, no que concerne ao item IX
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mails bendévolos
para a Tfixagdo do VTN de imdveis ndo declarados e que, por
consequinte, descumpriran ag ordens fiscais, em contraponto aos
e procederam o cadastramento  enguadrando-se, P0Gy Nnas
formalidades legais. ' '

For fim, reforga seu inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a idnsgt@ncia administrativa iopedida  de
manifestar—se sobre a legislagdo vigente.

Reitera a argumentac®o de gue maniclipios em Areas
dasenvolvidas tém base de cdlceculo mals favordvel., se  comparados
aps  de menor porte como aguele em que se situam as glebas agui
discutidas.

Reqgquetr o cancelamento do  langamento, e sua

posterior regmissdo en  bases corretas. que atendam, de  modo
efetivoy, & legisiagdo de reg@ncia.

E.m Vélatdrio.
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Frocesso no 10880.088974/92-83
Acdirddo np 2035-01.121

vaT0 DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se gue o inconformismo.

da ora recorrente prende-se, de forms precipua, aos wvalores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal en discussdod.
Considera insuportdvel a elevagdy ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores.

Analisa como duvidosos & discutiveis os parametros
concernentes & legislagfo basilar, opinando gue sdn  injustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a 4dreas mais
degenvolvidas do territdrio pdtrio.

_ Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
em instrumento normativo n¥o vigente por ocasi¥o da emissfo da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos  pardgratos
20 @ 3, art. 70, do Decreto ng B4.685/80 e item I da Foriaria
Interministerial ng 1.275/91.

: Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, n¥o assistir raz®o a requerente.

Com efeito, agui ocorrew a tixagdo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
limitam—se & atualizag®o da terra e corregiio dos valores en
observiincia ao que dispde o Decreto ng 84.4685/80, art. 79 e
paragratos.

Incluem—se tais atos naguilo que se configurow
chamar de “normas complemsntares", as guais assim se refere Hugo
de EBrito Hachado, &m sua obra "Curso de Direito Tributdrio",
verbis:

A normas compalementares sdo, foraalmente,
atog administrativos, mas materialmente 880 leis.
Assim se pode dizer, que sXo leis en sentido amplo
e estfo compreendidas na: legislagfo tributdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTHN determinag
expressamen te. :

45
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CHugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
- Ga edigfo ~ Rig de Janeiro - Bd. Forense 1992).

fluanto a impropriedade das normas., & matéria a ser
discutida & Area Juridica, encontrando-se a aafara
administrativa cingida & lei, cabendo~1lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. '

0 Decreto np 84.4685/80, regulamentador da Lei no
Hu7d6/79,  prave gue o aumento do ITR serd calcoulado na forma do
artigo 7o e paragrafos. E, pois, o alicerce legal para a
atualizagio do tributo em fungXo da valorizagdo da terra.

Cuwida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlcoulo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do valor venal do dimdvel e das
variages ocorrentes ao longo dos perliodos—base, conslderados
para a incidéncia do exigido. : '

A proposito, permito-me aqui transcrever, FPaulo de

Barros Carvalho gque, a respeito do tema e no tocante ao critério’

espacial da hipdtese tributdria, anguadra ol imposto
aquidisautido, o ITR, bem como o IPTU, ouw seja, o8 que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte tépico:s ' -

H )
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B) hipdtese em gue o critério espacial alude
a Areas egpecificas, de tal sorte CpLLe =]
acontecinento apenas ocorreri se dentro  delas
estiver geograficamnente contidoj

1]
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(Faulo de Barros Carvalho -~ Queso de Direito
Tributario - da edigdo ~ §Sdo Paulog Saraivag
1971) . :

Vem a calhar o citag®o acima, vezr que a ora
recorrente, por o diversas vezes, rebgla-se om0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipico em que se situan as
glebas de sua propriedade e o restante do Fals. Trata-se de
disposigdo expressa  &m fnornas especificas, gue n&o nos  cabe
apreciar — o resultantes da politica governamental.

&
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. Mais uma vez, reportando ao Decreto no 64.685/80,
depreende-se  da  leitura  do seuw art. 70, pardgrato 40, que
incidéncia  se dd sesmpre an virtude do prego corrente da lerra
levando—-se aem conta, para apuragfo de tal prego a variagdo
"varificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamentoe
do dimposto’. '

Ve-se pois. que o aiuste do valor baseia-se ni
variagXo do prego de aercado da  terra, sendo  tal variag¥a
elemanta de cdloulo determinado em lei para verifice¢®o correta
do imposto, hajia vista suas finalidades.

B&o ha que se cogitar, pois, em afronta ao
principio da reserva legal, inscuwlpido no art. 97 do  CTMy
conforme a certa altura argll a recorrente, vez gue n¥o se tratal
de maiorago do tributo de que cwida o dnciso II do artigo
citada, mas  sim . atualizagdo do valaor monetdrio da base de
calowlo, sxcego prevista no pardgrafo 2o do  mesmo ciploma
legal, sendo o ajuste peridcdico de qualquer forma expressamnente
deterninado em ledi.

0 pardagrafo 3p do art. 70 do Decreto ng 84.4685/780
&  claro guando menciona o fato: da  fixagdo legal de VTM,
louvando—ae a2m valores venais do hectare por terra nua,  con
pregos levantados  de forma periddica @ levando-se eéem conta a

diversidade de terras existentes am cada municipio.

Da  mesma  forma, a Fortaria Interministerial ng
1278791 enumera e ssclarece, nog seus diversos ilens, &)
procediments relativo no tocante a atuwalizagBo monetdria a ser
atribuida ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragfo, o i4
citado Decreto ng 84.4685/80, art. 70 e pardgrafos.

Moy dtem I da Fortaria supracitada estd expresso
gues '
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i- Adotar o menor prego de transagdo com terras no
meio  rural levantado referencialmente a 31 de
dezembra de cada exercicico Tinanceiro em cada

micro-regido honogenea das  Unidades faderadas
daefinida pelo 1BGE, através de -entidade

espatializada, <credendiada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Muaa, de
que  trata o pardgrafto 3 do art. 79 do citado
Decretos ' '
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ﬁ%mlm‘ considerando. gue & Tiscalizacfo agiw  am

rnnﬁonancla com o8 padrifes legai<'am vigéncia e ainda gue, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na Correg®o do  “"Valor
da  Terra Mua?, o sesno estd  submisso & politica fundidria
imprimida pelo @Governo, na avaliagZo do  patrim@nic rural dos
contribuintes, a qgual aqui n&o nos & dado avaliary conhego do
Recurso, mnas, N méritoy, negqo-ihe provimento, nd&o vendo,
portantoa, como reformar a decisdo recorrida.

Sala das uvuﬁﬁoh. aem 22 de margo de 1994,

Cg@@ . ,@REM%%MSM
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