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Descabe, neste Colegiado, apreciagXo do mérito ta

legislagio de regéincia, manifestando-se sobre BUA

legalidade ouw n¥o.” 0 controle da legislag®o
infra~constitucional. ¢ tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Nua
wtilizando coeficientes estabelecidos M
dispositivos legais especliflicos fundamenta—se na
legislagdo atinente ao Tmposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.68%5/80, art. 7o,
@ paragratos. £ de manter—se langamento efetuado
com- apoio nog ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e d1£cutido« o presentes  autos
de recurso interposto por COLMIZA COLONIZACHED COM. E IND. LTDA.

: ALORDAM  os Membros da, Terceira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselbeiro SERASTIHG BORGES
TAUUARY . Fez sustentago oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONMILO
CARLOS  GRIMALDI. Avnsentoes o Lonﬁelhﬁlrnq MAURD  WASILEWSKI e
TIBERAMY FERRAZ DOS SaNTOS.

Py @M 22 de margo de 1994.

Sala das Sesule

. BUUZA ~ Fresidente

l'lﬁﬁ..[f‘% 'l REZA VAS L.LJ QLD dﬂb

E FERMANDES - Procurador-Representante
S da Fazenda NMacional

VISTA EM SEGSAD DE 29 ABR 1994

Farticiparamg._ainda, do presente Ju}gamuntc, o Conselheiros
SERGIO AFAHHSIFFF RICARDO LEXITE RODRIGUES e CELSD AMGELDO LISBOA

bﬁlLUPGl. S :
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Recorrentes COLNIZA COLONIZACRDO COM. E INMD. LTDAG

RELATORIO

Colniza Colonizag&o Comércio e Inddstria Lida.
gsediada em 3o Faulo, SP, na Fraca Ramns de Azevedo 206, 28
andar, impugna (fls. OQL/0%), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigtfes CHA, referentes ao
Cexerclecio de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes & seguir
expoastast

I huanto ans  fatos, admite a propriedade  do
imdvael denominado lote 02, gleba G 1 &, Area 141,35 ha, com
localizag&o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Matificago/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclcio em
discuss&a, Ffls. 06 com data de wvencimento estipulada para
21712/92 8 valor de Crd 134,590,000, :

Consideara discutivel o Valor da Tarra Mua
tributada, wvez que, &0b sua O0tica, ¢ muito superior ao VTN
declarado & an VTN utilizado comd base de cldloulo  para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagfo dos
tributos exigidos. -

I1) Discorrencdo sobre a legielago aplicavel.
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds 0 advento da Lei nag B.022/90, gque insturmentalizouw o Valor
da Terra HMua, fixando—o em um minimo para  cada municipio, em
todas  as Unidades da FederagBo e que se consitutuwiv no respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu az guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicag®o da Fortaria Interministerial no 12745/91, aestipulouw-se
o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafto 20, do CTN, estendendo-se, também, os
parinetros mencionados, a indvels n&o declarados. Af, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valar da Terra Hua admitido como base de cdlculo para o exerclicio
de 1991, corrigido nos termnos do pardgrafo 4o do art. 7@ do
Decrato ng 84.485/80, com "Indice de Variag¢®o" do INFC (maios/?1 a
daezenbro/91l) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data do
langamento.
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TII) Reclama também a autuada contra os critérios

adotadas pela  Receita Fadaral . com base e Fortaria

fnterninisterial ng 127%/91 supracitada, bem como na IN ng 119/92

que geraram, a  seu ver, distorgles absurdas, penalisando,

conforae afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural fh
discussfo - extramo norte de Mato Grosso . anguanto que iandvels
situados en dreas mais properos ¢ mnelhor agquinhoadas a exenplo da
Regifo Sul, tiveram indices de variag®o mais compativeis.

_ Arguunen ta, confrdntanda, que'@m divergas regifies
do  Fals dreas sen infra-estrutra ¢ Com baixa capacidade de
conmercializago tom o VTN comparativamente mais alto.

. Considera que & @ exagdo legal & Justa para os
imdveis 34 cadastrados deveria abranger itXo-somente o Indice de
variago (2346 a 982%) do INFC de maio/?1l a dezembro/9Pi, aplicadb
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial nb
309791, conforme vinha sendo praticado desde a edig¢®o do Decretd
no 84.6845/80, observando-se o disposto no seu art. 79, pardgraf
4. :

IV)  finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no  caso sob exame, "o abusive aumsnto da base de cdloulo
(VTN) .  além do limite da mera atualizagdo monetdria, representd
inegavel maioragio do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ad
arts 97. pardgrafo 1g. do CTH". violando assim, & justigd
tributdria. ! : '

Cita Jjurisprudéncia do antigo Trlbunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao S8U Caso. l

Requaer & suspens®o da exigibilidade do crédito
tributario, com fundamento no art. 151 do CTH: & adogedo da base
de cadlculo que considera correta e o reprocessamento da guia|
referente ao exerdicio de 1992 com redugBes que Julga devidas. |

0  dulgador monocratico, em decisXo fundamentada
(fls. O©07/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando |
conhecimanto da pedido, ternina por indeferi-lo, reswnindo sew
entendinento da forma comn segues '

YITRA727E ~ 0O langamento fol corretamente
efetuadoe com base na legislagio vigente. A base de
cdlonlo . wtilizada, valor minimo da terra nua, esid
prevista nos  pardgraftos 20 e 3o do arts 70 do
Pecreto. ng 84.685%, de 0& de maio de 1280.
Impugna¢lo indeferida.”
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_ Regularmente  intimada da decis¥o de prrimedira
instincia, & empresa interpds Recurso Voluntdrio (fle. 10415),
argumentando, principalmente, que a fixagio do VTN pala II no
1i9/92 n8o levow am conta o levantamento do menor prego  de
transa¢®o com  terras no meio ruwral na  forma determinada bela
Fortaria Interministerial ng' 1.275/9%L, por duas razfes [que
entende incontestaveis: uma temporal, e outra material.

I N .

Discute & circunstiincia de ter o 1ancamﬁnt0
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN| - ng
119792, publicada no DU de 19701792, ver qgue o aviamﬁ\ de
langamento da majoria dos  lotes que possui em  viturde) da
atividade de colonizaco por ela exerclda foram emnitidos en data
anterior a publicag®o. mencionada.

Questiona a chamada "impossibilidade material" | do
langamento que induz a pensar em desobedi@éncia ao disposto | no
art. 70 » pardgratos 29 e 3o do Decreto np 84.485/80, assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.275/%91,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do h@ctar% de
terra nua de que cuida o pardgrato 3gp do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter havido pegsqguiss | do
"menor prego de transacio com terras no meio rural”, prescrito no
item I da Fortaria Interminiﬁtafial ng 1.27%791.

Argumenta, ainda, gque, no que concerne ao item | IX
da Fortaria supracitada, ele preceitua criteérios mais benévm}ms
para a Tixag®o do VTN de indvels ndo declarados e  quey povy
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto §o$
CjLier procedaeram o cadastramento - engquadrando-se, Peri ey nas
formalidades legais. o |

For  fim, rafurgd geu  dncontormismno rebelandolﬁé
com o Tfato de ser & insténcia adeainistrativa idmpedida |de
manifaestar—-se sobre a legislagfo vigente.

Reditera a argumentaco de que municipios em Adreas
desenvolvidas tHm base de ciloulo mais favordvel, se cumparadpﬁi
ans  de senor porte como aquele em que se situam as  glebas  agui
discutidas. . : ' i '

Reguer a cancelamento do  langamento, e aba"
posterior reemissfo  en . bases corretas, gque atendam, de  modo:
efetive, a legislagfo de regénciac

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o inconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, &aos valores
estipulados para a cobranga da exigéndcia fiscal em discussfo.
Considera insuportdvel a elevag®o ocorrida, relacionando-se aos
exerclicios anteriores.

Analisa como duvidosos e discutiveis os paradmetros
concernentets & legislagdo basilar, opinando gue aXo injustos @
descabldos, confrontados aps valores atribuidos a dreas oals
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz a baila o fato de que o langamento louvou-se
emn  instrumento normativo n¥o vigente por ocasi®io da emisefo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos paragrafos
2 @ 30, art. 79. do Decreto ng 84.4685/80 e item I da Fortaria
Interministerial ng 1.27%/91.

. Mo mérito, considero, apesar da  bem elaborada
dafesa, nAo assistir razdo & reguerente.
. : | :

Com efeito, aqui ocorrew a fixagXo do Valor da

Terra NMua, langado com base nos atos legais, atos normativos que

limitam—se a atualizag®o da terra e correcdo dos wvalores em
observancia a0 que disple o Decreto ng 84.48%/80, art. 70 e
parigratos. -

Incluem—se fais atos naguilo que se configurouw
chamar de "normnas complenentares”, as, quais assim se refere Hugo
de Erito Machado, em sua obra "Cuwrso de Direito Tributaric",
verbig: o 3 '

i .
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Ag normas compelenentares s&o, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente &0 leis.
Assim se pode dizer, gque sfo leis em sentido amplo
e estio compreendidas na legislagfo  tributdiria,
conforme, alids, o art. 96 do OTM determina
EXpressansn te. ' )
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{Hugo EBrito Machado -~ Curso de Direitoe Tributdrio
— ba edigo - Rio de Janeiro - Ed. Forense 1992)

Guanto a impropriedade das normas, € matéria a mﬂr
discutida na drea Juridica, encontrando-se & esfera
administrativa cingida & lei, cabendo~lhe fiscalizar e aplicawr o
instrumentos legais vigentss. (

0 Decreto ng 84.485/80, regulamentador da Led ng
H.746/79, preve que o aunento do ITR serd calculado na forma do
artign Yo e paragrafos. E, pois, o alicerce legal para 4
atualizag®o do tributo em fungXo da valorizagdo da terrva.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Walo
da Terra HNua a considerar como base de cdlcualo do  tributoy
halizamento preciso. a partir do valor venal do imovel e das
variag@es ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados
para a incidencia do exigido. '

_ A proposito, permito-me aqui transcrever, Faulo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao coritério
agpacial da hipdtese tributdria,' enguadra < imposto
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 08 que incidemn]|

sobre bens imédveis, no segquinte topicos !

"a). nnauu‘u---u-u-n--u--u-nannuu-u-uunn-------

) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas eapecificas, de tal sorte e o
acontecimento apenas ocorverd se deptro delas
estiver geograficamente contidog
' |

n
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(Fauwle de Barros Carvalho — Curso de Direito
Tributdrio - Sa edig®o - 8% Faulo; Saraivay
1991).

Vem a calhar a citagdo acima, wver que a ora
recaorreante, por  diversas vezes, rebela-se com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam  as
glebas de sua proprisdade e o restante do Fais. Trata-se de
diﬁposigﬁd S expressa. en nornas especificas, que ndo nos  cabe
apreciar - sfo resultantes da politica governamental.
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. Madis uma vez, ruportandm an Decreto nn 84.4685/780,
depreende-se da leitwra do seu art. 7¢, pardgrafo 4g, que a
incidéncia se d4 senmpre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em conta, para apwagdo de tal prego a variagfo
"vearificada entre os dois exercicios anteriores ao do langamento
do dmposto”. ' :

. _ Vé-ge pols, que o ajuste do valor baseia-se na
variagfc do prego de mercado da terra, sendo tal variag3o
alemento de cdlculo determinado em lei para verificagiio correta
do imposto, haja vista suas finalidades. ' ' .

Mo hd que se cogitar, pois, en afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do CTH,
conforme a certa altura Largid a recorrente, ver que n¥Eo se trata
de madoragXo do  tributo de gue cuida o inciso II  do artigo
citado, mas sim  atuwalizag®o do valor monetéario da base de
caloula, exce¢do previgta no pardgrafo 20 do  mesmo tiplama
legal, sendo o ajuste periddico de qualguer forma expressamente
determinado em lei. .

0 pardgrato 3o do art. 709 do Decreto ng 84.685/80
& clare quando menciona o fato da fixacXe legal de VTN,
lLowvando—-se em  valores wvenails do hectare por terra nua, com
pregos  levantados de forma periddica e levando—-se em conta a
diversidade de torras mxlstentms em cada mun¢aip;a.

Da mesma Torma, a Fortaria Interministerial ne
1275791 enumera e esclarece, nos sews diversos itens, 0
procedimento  relativeo no tocante a atualizag®o monetdria a  ser
atribulida ao VTN. £, assim, sempre levando em consideragfo, o i4
citado Decreto ng B84.685/80, art. 70 & pardgrafos.

Mo item I da Fortaria supracitada eostd expresso
e s : :

n - -
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I~ Adotar o menor prego de transagdo com terras no
maeio rural levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em cmdal

micro~regido homogénea das Unidades federadas |

definida pelo  IRGE, através  de @ntidadaf

specializada, ccredenciada pelo Departamento da |
Receidta Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de |
que  trata o parégrafo 30 do art. 7o do ritadmf

Decretos

HOH MR MM N M MM ON M NN R K NN E N MR NN N RN RSN AR R RN R RN R NI AR n[m\
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Assim, considerando ' que a fiscalizag®Xo agiu  em
consondncia com os padrfes legais em vigéncia ¢

2 ainda que, no gue
raspeita  ao considerdvel auwmento aplicado aa corregdo do
da Terra Moa",

o mesmo estd  submisso & politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliagfio do patrim@nio rural dos
cantribuintes, a qual agui n&o nos. ¢ dado avaliarg conhego do
Recurso,

mas, no adrito, nego-lhe provimento, n&o vando,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

Ia

das Seaﬁﬁmﬁ, am 22 de mar¢o de 1994,

PAUTEY (»O de.

S DE AL
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