MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processa ng 10880.088981/92-41

. BessXo de @ 22 de margo de 1994 ACORDAO Ng 203-01.119

Recurso no: G4, 199
Recorrente: COLNIZA COLOMIZACHD CDM. E IND. LTDA.
Recorrida = = DRF EiM S&0) fAULO - &F
ITR -~ CORRECHQO DO VALOR DA TERRA MUA  ~ VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciacio do mérito da

1eq1ﬂ1a§&o de regénacia, manifestando-se sabre sua

legalidade ouw n3Ho. _0. controle da legislagiao
infra-congtitucional ¢ tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reaiuste do Valor da Terra Mua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais @upéc{firom fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural ~ Decréto no 84. 68780, art. 70,
@ pardgratos. & de manter-se langamento efeltuado
com apoio-nos ditames legais. Recurso negado.

' Vistos, relatadoa e discutidos os PPPﬁPntUE autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZAGHO COM. £ IND. LTDA.

'ACORDAM os Membros da Terceira Clmara do  Sequndo
tonselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento a0 recurso. VYencido o Conselheiro SERASTIHNO HORGES
TARNUARY. Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONLIO
CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD - WASILEWSKI e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. " e

Sala das Sesslege em 22 de margo de 1994.

Do B BOUZA ~ Presidente

4 M !&1% Lﬁoj

4
EZA VASCONC DE ” Re\latora

SILVIO a0 ERMANDES -~ Frocurador-Represantante

da Fazenda Macional

visTa Em sessao pe 9 § AAR 1994

Farticiparam, . ainda, do presente Gulgamento, os Consel helros

SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES ¢ OELSO AMGELO  LISHOA
Galtl.UCCT . '
sovire/
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Recorrentes COLNIZA COLONIZACRO COM. E IND. LTDA.
RELATORIO

Colniza Colonizago Comércio e Indastria Lida.
sediada em s8o Paulo, 8P, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, impugna  (fls., O01/08), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e ContribuigBes CNa, referentes ao

exerciecio de 1992, trazendo em sua defesa, . as razifes a seguir

eipostas:

1) Quante aos fatos., admite a propriedade do
imdvel denominade lote 03, gleba G 1 A, 4drea 116.5% ha, com
localizag®o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Notificag&o/Conmprovante de Pagamento, relativo ao exercicio em
discussfo, fls. 04 com data de vencimento estipulada para
21/12/922 e valor de Cré 117.76%.00. :

_ _ Considera discutivel o Valor da Tarras Mua
tributada, vezr que, sob sua dtica, ¢ muito superior ao VITH
declarado ¢ ap VTN wiilizado como base de cdlcoculo . para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportavel elevag®o dos
tiributos exigidos. ' -

IT}) Discorrendo  sobre a Jlegislag®o aplicével,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial’ no  309/91,
apds 0 advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizouw o Valowr
da Terra HNua, fixando-o em um minimo para cada municipio., em
todas  as Unidades da Federag®o e que se consitutuin no  respaldo
mediante o gual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. '

Fosteriormente, no entender da impugnante, com &
publicagio da Portaria Interainisterial ng 12875/91, estipulouw—se
o cunprimento de normas referentes a corrego fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafto 20, do CTN, estendendo-se, também, o8
pard&metros mencionados, & inmdvels ndo declarados. Al, de acordo
cam o dispositivo legal mencionado, o critério adotado. seria o
Valar da Terra Mua admitido como base de cdloulo para o exercicio
de 1991, corrigide nos teraos do pardgrafto 40 do art. 70 do
Decreto ng 84.4685/780, com "Indice de VariacZo” do IMFC (maio/91 a
dezembro/91) &, apds esta data, a variag®o da UFIR, até a data do
langamento.

v
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IXE) Reclama também a avtuwada contra os  oritérios
atotados pela Receita Fedaral . com hage na Fortaria
Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem como na IH ng 119/92

que geraramn, a sew ver, distorgles absurdas, penalisando,

confarme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural em
discussfo ~ extremo norte de Mato Grosso —, enguanto gue imdveis
slituados emn dreas mais praperos ¢ melhor aguinhoadas a exenplo da
Regifio 8ul, tiveram Indices de variag®o mais compativeis.

Argqumenta, confrontando, que em diversas regifdes
do Pafls Areas sem infra-estrutra e <om  baixa capacidads de
conerecializagdo tém o VTM comparativamente mais alto.

Considera que & exagiio legal ¢ duveta para os
imdveis 14 cadastrados deveria abranger tXo-somente o Indice de
variagdo (236 a 282%) do INMFC de maio/?1 a dezembro/?l. aplicado
sobre a tabela de VIN, publicada na Fortaria Interministerial ng
309,91 conforme vinha sendo praticado desde a edig&o do Decreto
ng 84.685%/780, observando-se o disposto no seuw art. 70, pardgrafo
A a

IV) finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no  caso sob exame, "0 abusivo aumento da base de cdloulo
(VTM) ., aldém do limite da mera atuallzagdo monetdria, representa
inegdvel majoragdo do tributo e, portanto, inaceildvel afronta ao
art. 97, pardgrato 1lg., do CTHM", violando assim, a dustigae
tributdria. '

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gue considera, atende ao seu CAsO.

: Reguer & suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, com fundamento no art. 181 do CTHi & adogdo da base
de cdlocwlo que considera corvreta @ 0 reprocessamento da guia
referente ao exercicio de 1992 com reduglles que bdulgae devidas.

0  dulgador monocritico. em deciso fundamentada
(fla, OZ/708). analisa o pleito da reclamante, e, enbora tomando
conhecimeanto do pedido, termina por indeferi-lo. resunindo  seuw
entendimento da forma como segues B N

HITR/792 -~ 0 langamento  foi corretamente
efetuado com base na legislagio vigente. A base de
cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, sstd
prevista nos pardgrafos 20 e Jo do art. 7o do

Pecretno ng B4.468BG, de 04 de maio de 1980.

Impugnago indefaridal®

AU
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Regularmente intimada da decisfo de primediira

insténcia, & empresa interpds Recurso Voluntario (fls. 10/13),
argumentando, principalmente, que a fixagdo do VTN pela IN ng

119792 n&o levou em conta o levantamento do wmenor prego de
transagio com  tervas no eeloe rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial ng 1.27%/%1., por duas reazfes gue
entende incontepestavels: una temporal, e ouwtra material,

Discute a circunstincia de ter o lLancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IMN no
11992, publicada no DOU de L?2711/92 vezr que o% avisos de
langamento da maioria <deos lotes que ;possul em vituwrde da
atividade de colonizac¥o por ela axerclda fmram emitidos ém data
anterior a publ;cacﬁb mpnalunada“.' |

Guestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento que induz a pensar em desgbediéncia aon dispogta 0o
art.. 70 4  pardgratos 20 e 30 do Decreto no B4.684/80, assim
tambdm quanto &o item I da Fortaria Interministerial ng L.275/91,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valar venal do hectare de
tarra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa  do
“menor prego de transago com terras no neio rural’, prescrito no
item T da Fortaria Interministerial no 1.273/7%1.

SArgumenta, ainda, que, no gue concerne ao item 11
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a Tixagdo do VIN de imdvels n®o declarados e que, por
consaguinte, descumpriram as ordens fiscais, emn contraponto aos
cue procederam o cadastramento enquadirando-se, poley nas
formalidades legais. - o

For fim, reforga seu inconformismo rebelando-se
com o Tato de ser a dnsi@ncia @ administrativa dmpedida de
manifestar-se aobire a legislag®o vigente.

Reitera a argumentacio de que municipios em  &reag
desenvolvidas 18m base de cdlculo mais favordvel, se comparados

aos de menor porie cono aquele em que s qituam as  glebas agui

dlqcutmdab. o .
Reqguer o cancelamento do langamento, @ HBLUA

pogterior reemissfo eom bases corretas, que  atendam, de modo
efetivao, a legislagio de regé@ncia.

E o relatério.

A6
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: YOTO DA COMSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

_ Conforme relatado, entende~$e?que_m inconformismno
da  ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos wvalores
astipulados para a cobranga da exig@ndia fiscal em discussfo.
Considera insuportdvel a elevagio ucorrida. relacionando-se aos
exercleios anteriores. '

Analisa como duvidosos e dz%cutivela 08 parametros
concernentes & legislagdo basilar, opinando gue sfo industos e
descabidos, confrontados aos valores atribuidos a dreas nais
desenvolvidas do territdrio pdtrio. :

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
em insgtrumento normativo ndo vigente por ocasifo . da emissfo da
cobranga. Vi, ainda, como descumprido, o disposto nes paragrafos
20 e Jg. art. 70y do Decreto np 84.485/60 e ditem I da PFortaria
Interministerial ng 1.275%/91.

: Mo mérito, considero, apw%ar da bem elaborada
tdefesa, ndo agsistir rez®o & reguerente. ' :

Com efeito, agui ocorrewn a fixagfo do Valor da
Terra Hua, langado com base nos atos legais, atos normativos gue
limitam~se a atualizag®o da terra e corree®o dos valores eom
cbservincia a0 que dispfe o Decreto ng 84.685/80, art. 70 e
paragrafos. :

Incluemae tais atmﬁfnaquilé gue  si@ configurou
chamar de "normas complementares”, as quais assim se refere Hugo
de Brito PMachado, em sua obra “Curse de Direito Tributario,
verbie: :

n
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As  normas compelementares s&o, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s80 leisa.
Assim se pode dizer, gque sfo leis em sentido amplo
e  estdo compreendidas na legislago tributdria,
canforme, alids, o art. 945 do CTN determina
2Xpressansn ta.
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Tributdrio
-~ Ha edigln ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense 1972).

(Hugo Erito Machado - Curso de Direito

Guanto a impropriedade das normas, ¢ matéria & ser

discutida na drea Juwrldicay encantrando-se

&

eafera

administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os

ingtrumentos legais vigentes.

0 Decreto ne B84.685%/80, regulamentador da Lei no
&L.7A6/79, prever que o aumento do ITR serd caloulado na Torma do
&l  para’ a

L

artigo Y9 e pardgraftos. B, pois, o alicerce leg
atuwalizag®o do tributo em fungdo da valorizagdo da ter

Cuida o mencionado Decreto, de explicit

da Terra HNMua a considerar como base de cdlculo do

e\ m

al”r O

halizamento preciso, a partir do valor venal do | imdvel
variaghes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados

para & incidéncia do exigido. .

A propésito, permito-me aquﬁ tranaoreve
EBarros Carvalho gque, a respeito do tema @ no tocante a
espacial tfa hipdltese tributdria, | enguadra ©
aquidiscutido, o ITR, benm como o IPTU, ou seia, os ¢
sobre bens imfveis, no seguinte tépicos

Valor

tributo,
[ =3

das

ry Faulo de
o oritério

imposto
we - incidem

“&) 'ifII'JI'UI'IOI'IﬂIH.HIIIII'II'...--hnhnnlllﬂlﬂﬂuﬂ.hﬂﬂlﬂul

) hipdteﬁa emn que o critério espacial alude
e e o

a Areas gapeclificas, de tal sort

acontecimento apenas ocorrera se dentro

estiver geograficamente contidos

doelas

(Faulo de Barras  Carvalho -  Curso
Tributario - Sa edigdo -~ 8S¥o Faulo
199%1). : '

Vem a calbhar a citagXo acima, ve:z
recorrente, por diversas veies, rebela-gse com 0O

disposicfo expressa en normnas especlificas, que ndo
apreciar ~ s3o resultantes da politica governamental.

6 .

de Direito
3 Saralvaa

e

A

aora

desConRasso
existente entre o valor cobrado no sunicipio em que se situam  as
glebas de sua propriedade @ o restante do Fais. Trata-se de

nos

cahe

ft
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Mais uma vez, reporitando ao Decreto no  84.485/80,
depreende-ge da leitura do sea art. 70, pardgrafto 4o, gue a
incidéncia se dd . sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em conta, para apurag®o de tal prego a wvariaglo

"vaerificada entre 06 dois exercicios anteriores ao do langamento

do imposto".

_ Via—-se pois, que o ajuste do valor baselia-se na
variagdo do prego de mercado da terra, sendo tal variag¥o
elemento de calculo determinado em lei para verificacdv correta
do imposto, halja vista suas finalidades.

M&o h&a gque se cogitar, pois, em afronta ao
principico da reserva legal, idnsculpido no art. 97 do CTHN,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vez dque ndo se trata
de majoragdn do tributo de que cuida o inciso II do artigo
citado, mas sim  atualizagio do valor monetédrio da base de
caleulo, excegdo prevista no pardgrato 20 do  mesmo diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer formna expressamnshte
determinado em lei. :

. 0 pardgrafto 30 do art. 7o.do Decreto no B4.485/780
& claro guando menciona o fato da fixag¥o legal de VTN,
lowvando-gse em valores wvenais do hectare por terra nua, com
pregos  levantados de forna periddica e levando~se @m  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial no

273/91  enumera e esclarece, nos seus diversos itens, ©

procedimento relative no tocante a atualizag®o monetdria a ser

atribulda ao VTH. E, assim, sempre levando em consideraglo., o Jjd
citado Decreto no B84.685/80, art. 79 & pardgrafos.

Mo  dtem I da FPortaria supracitada estd expresso
que g

B MM N E E N E N AR AR E R R R AN T A AR NN SRR HARE A AR R MR YW E AN

I+ Adotar o menor prego de transagio com terras no
meio rural  levantado referencialments a 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em cada

miciro-regi®o honogénea das Unidades FTederadas

definida pelo IRBGE . atraveés cde entidade
aspecializada, credenciada pelo Departamento da
Recelta Federal como Valor Minimo da Terra Nua, de
gque trata o pardgrafo 3o do art. 7o do cltado
Daecretoy

* "
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fiseim, considerando que a fiscalizagRo agiu  em
consondnclia com os padriies legais em vigéncia e ainda gue,
respeita a0 considerdvel aumento aplicado na correg®o do
da Terra HNua", o mesmo estd
imprimida  pelo

“"Valar
submisso &  politica fundidria
Governo, na avallagio do patriménio rural

dos
contribuintes, & qgual agqui nido nos & dado avaliarg conhego do
Recurso, mag, nNo o omérito, nego-lhe  provimento, n#Eo vENdo,

portanto, como refornar a decis&o recorrida.s

s e

G&e&q@ . dp

ER ZA VASCONCEYLOS DE ﬁ’ﬂg —

Sala das Seseles, em 22 de margo de 1994.

no que



