MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Hessiio de v 22 de margo de 1994 .' ﬁCORDﬁO Mo 203-01.117
Recurso no: S4.197

Recorrente: COLNIZA COLONIZACRD COM. E IND. LTDA.

Recorrida =@ - DR £M A0 FAULD ~ SF

CITR = CORREQAHD DO VYaALOR DA TERRA NMUA -~ UTM -
Descabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito da

legislagio de regéncia, manifestando-se sobre sua

legalidade ou no. 0 controle da laegislagdo
infra-~constitucional & tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Nua
wtilizando coeficientes estabelecidos &m
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ano Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decréato ng 84.685/780, art. 70.
@ pardagraftos. E de manter-se langamento efeltuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

 Ui¢tmﬁ, relatados & discutidos os hreﬁmnteé auntos
de recurso interposto por COLMIZA CGLGNIZﬁGﬁO]CDHQ E IND. LTDA.

ACDORDAM oz Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar
praovimento ao recurso. Vencido o Conselbeiro SERASTIND RORGES
TAAUARY . Fez sustentagfo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONID
CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD S WASILEWSKI o
TIRERANY FERRAZ DOS SANTOS. : '

Sala das Sesstes, em 22 de margo de 1994.

slatora

E FERMANMDES -~ Procuradorwﬁepréﬁ@ntanta
da Fazenda Hacional

vxsfﬁ EM SESSAD DE 29AER1994 '

Farticiparam, ainda, do presente jnlgamento, os . Conselheiros
SERGLG ﬂPﬁNﬁ%EFFF. RICARDD LELITE RODRIGUES e CELSD ﬁHhLLG L LSEROA
GALLUCCT. - : .

sovira/
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Recorvrentes COLNMIZA COLONIZAC%G COn . E IHD. LTDA.

RELATORIO

Colniza Colonizag®o Comércio @ Inddstria Ltda.
sediada  em %o Faulo, 8P, na Fraga Ramos de  Azevedo 206, 280
andav, dmpugna (flgs. O1/08), langamentos do  Imposto sobre  a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuighes CMA,. referentes ao
exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as razles & seguir
expogtass ' i i

I) Guanto aos fatos, admite & propriedade do
imdvel donumlnado lote 30, gleba G 1 A, iérea 3247 ha, com
localizag®o no Mundicipio de Aripuand,  Mato OGrosso~MT. Junta
Notificagdo/Conprovante de Fagamento, relativo ac exercicio em
dibcumﬁﬁb. fls. 06 com data de  vencimento estipulada  para

21712792 e valor de Cré 63.773.00. .

Considera discutivel o :Valbr tda Terra Mua
tributada,  vez que, sob sua dGtica, ¢ ouito superior ao VTN
declarado e ao VIN uwtilizado como base de caloculo . para o
exercicio anterior, resultando dal wna insuportdvel elevago dos
tributos exigidos. : o |

I1) Discorrendo sobre a; legiﬁlagﬁo aplicdvel,

rassalta  a  existéncia da Fortaria Interministerial ng 309/91,

apds o advento da Lei no 8.022/90, gue insturmentalizouw o Valor
da Terra MNuay fixando-o em um minimo para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federagiin e que se consitutuiu no respaldo
madiante o qual, a Receita Federal emitin as gu:am de cobranga do
ITR,y relativas ao exercicio de 1991. !

Fosteriormente, no. Pntvnder da impugnante, com a
publicag%ﬁ da Fortaria Interministerial neg 1225791, estipulow-se
O cumprimento de normas referentes a correglo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2@, do CTM, estendendo~se, tanbém., os
pargdnetros mencionados, a imoveis n&o declarados. ali, de acordo
con o dispositivo legal mencionadao, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admiltido como base de cdlcnle para o exerciclo
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 40 dao art. 7o do
Decreto ng 84.4685/780, com “"Indice de Uarlagﬁb";da IMNFE (maia/?1 a
dezembhro/?1) e, apds esta data, a variagfo da UFIR, até a data do
langamanto. ' !

gt
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111) Reclama também a avtuada contra os critérios
adotados pela fecelta Federal , coml base = na Fortaria
Interministerial ng 1275/91 supracltada, bem como na IN no L19/792
que geraram,  a  seutt ver, distorgles absurdas, penalisando,
conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imdvel rural  em

discuss&o ~ axtremo norte de Mato Grosso -, 'anquanto que  imdveis
situados emn dreas mails properos @ melhor aguinhoadas a exenplo da
Regido Sul, tiveram Indices de variagdo mais compativeis.

: firgumenta, confrontando, que: emn diversas regifes
do Fals dreas sem infra-estrutira @ ¢com  baixa capacidade de
comercializagio tém o VIN comparativamente méiﬁ alto.

' . . . 1

Considera que a exagdo legal ¢ Justa para os
imdveis da gada*tradmv deveria abranger tXo-somente o Indice de
variagio (236 a 982%) do INFC de maios/?l a dezembros9Ll, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
I09/91, conforme vinha sends praticado desde ' a edi¢d®o do Decreto
ne 84.68%/80, observando-se o disposto no seu art. 70.  pardgratfo
4. | , |

IV) finalizando sua defesa. alega & impugnante

ques, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlcoulo
(VTH), além do limite da mere atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majoragdo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao

art. 97, pardgrafo 1lg, do CTN', violando assim, & Justiga

tributdrila. : |

) Cita Hdurisprudéncia do antmqo Trlbunal Federal de
Recursos. gue considera, atende ao sew Cas0a. '
b |

Reguer & suspansdio da exigibilidade «do crédito
tributario, com fundamento no art. 151 do CTNE & adog®o da base
dee cAdlonlo que considera caorreta e o reprpcaégamento da guia
referente ao exercicio de 1992 com redugles que Julga devidas.

0] juiqaﬂmr monocratico, em d@ciéﬁa Fundamen tada
(fls. 0O7/708), analisa o pleito da reclamante, . embora tomando
conhecimnento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da forma como segues - E

HITR/792 -~ 0 langamento: foi  corretamente
efeluado com base na legislagio vigente. A base de
cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, astd
prevista nos pardgrafos 20 ¢ 3o do art. 79 do
Decreto ng 684.683, de Q& de maic de 1980.
Impugnagiio indeferida.” ' |

1,
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Regularmente intimada da decisXo de primeira

inst&ncia, a empraﬁé‘iptérpﬁmﬂﬂecurmo.Unluntériu (fla. 10/18),
argumentando, principalmente, que a fixag&o do VTN pela IN ng

11992 n&o levou em conta o levantamento do menor prego  de
transagdo com terras no meio rural na  forma  determinada pela
Fortaria JInterministerial no 1.275/7921, por duas raz@ies gue
entende incontestdveis: uma temporal, & ouwtra material.

Discute' a ecircunstincia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando—-se em valores dispostos na IMN  no
119792, - publicada no- DO de 19711792, ver que os avisos de
langamento da maioria dos lotes gue possui em  wviturde da

atividade de colonizacXo por ela exercida foram emitidos em data

anterior a publicagdo. mencionada.

Guestiona a chamada "dimpossibilidade material” do
langamento qgue induz a pensar em desobedidéncia ao disposto no
artes 70 « pardgrafos 29 e 3g do Decretos ng 84.485/780, assim
também gquanto ao ditem I da Fortaria Intersinisterial ng 1.2735/91,
n&u tendo side efetuado levantamento do valor venal do hectare de
torra nua de que cuilda o pardgrafo 3p do mesmo art. 7o do Decreto
cihtado. Também, do mesmo modo, alega pdo ter havido pesquisa  do
"menor prego de transagio com terras no medio rural”, prescrito no
item I da Fortaria Intermindisterial ngo 1.273/791.

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao item 1T
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixag&o do VTH de imdveis ndo dedlarados & gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto. aos
CjLie procederan o cadastramento enguadrando-ge, PO . nas
formalidades legais.

For fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
canm o Tato de ser a inst@ncia administrativa impedida  de
manifestar—-se sobre & legislagdo vigente.

Reitera a argumentagfo de que municipios em A&reas
desenvolvidas tém base de cdlcoculo mais favordvel, se oconparados
aos  de mendr porte como aguele emn gue se situam as  glebas aqgud
discutidas.

Requer 0 ecancelamento do  langamento, & BLLA

posterior reemiss&o em  bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislagio de regéncia.

£ o relatdrio.

s
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I (1]
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(Hugo Hrito Machado - Curso de Direito Tributdrio
- 94 edig¥o -~ Fio de Janelru - Eds Forense 1992).

luanto a impropriedade das normas,. @ matéria & ser
discutida na Area durdicdica, encontrando-se a esfera
administrativa cingida & lei, cabendo—-lhe fiscalizar & aplicar os
instrumentos legais vigentes. i
_ 0 Decreto ng B4. éBWXBOq regulamentador da Leid  no
6. 786/79, pr@vﬁ que o aumento do ITR serd calculado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. E, pois, o alicerce legal para a
atualizacfo do tributo em funedo da valorizago da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o VYalor
da Terra HNua & considerar como base ' de cdlculo do  tributo,
halizamento preciso, a partir do valor venal do imével e das
variagies ocorrentes ao longo dos pericdos—-base, considerados
para a incidéncia do exigido. - :

A proptsito, parmitOHmelaqui transcrever, Faulo de
Barros Carvalbo que, & respeito do tems e no tocante a0 critério
eapacial ola hipdtese tributdria, enquadira < tmposto
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ow seia, o que . incidem
sobre bens imOveis, no sequints topico: '

"é\) O.-I.Oll“.lllﬂlIIIIlhllIuﬂlﬂ.h.‘.ntw-ul!.ul’.uu

b} hipdtese em que'a critério espacial alude
a Areas sspecificasy. de tal sorte quie o
acontecimento apenas. ocorrerd e dentro delas
estiver geografticamente contidog

1t

. '
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(Faule de Barros Carvalha -~ Curso de Pireilto
Tributarico =~ Ha edig¥o - 8Fo Fauloy Saraivas
1991). _ _ o

Vem a calhar a citag®o acima, wvezr que & ora
recorrente, por diversas wvezres, rebela-se om0 deSCONpPAsSso
axistente entre o valor cobrado no municipico en que se situam as
glebas de sua propriedade e o restante do Fals. Trata—-se de
disposigdo  expressa em normas especificas, gue n&o nos  cabe
apreciar ~ 8o resultantes da poLit1ca governamental.
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flais uma vez, rmpn}tandm an Decreto ng 84.46840/780,
depreende-se da leitura do seuw, art. 70, pardgrafto 4dg, que &
incidéncla se dd gempre em virtude do prego corrente da  terra,
levando-se em conta, para apuragfio de tal prego a wvariagiHo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do ;
de dimnposto". . g o

_ Vi-se pois, que o ajuste do valor . baseia-se nL
variagdo do prego de mercado da terra, sendo tal variagRo
elemento de c&loulo determinado em lei para verificagfo

|
_ correta
do imposto, halia vista suas finalidadesn.

H&Er h& que se cogitar, pais., em  afronta aq
principio da  reserva legal, dinsculpido no art. 97 do  CTN
conforme a certa Altura argdid & recorrente, vezr gque ndo se  trata
de majoragdo do tributo de gue cwida o inciso Il do artigd
citado, mas sim atuwalizagNo do valor monetdrio da base del
calowlo, excegdio prevista no paragratfto 2o do  mesmo diploma

legal, sendo o ajuste periadico de qualquwr Farma exprm%&amantm'
determinado em lei.

0 pardgrafto 3o dm_aﬁt. 70 do Decreto ng 84, 68“/80|
@ claro guando menciona o fato da fixagdo legsl de VITM,
lLowvando~se em valores wvenais do hectare por terra nua, com
preeos levantados de Torma periddica ¢ levando-se em conta a
diversidade de terras existentes enm cada municipio.

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial no
L.27%/791 aenumera & esclarece, nos seus diversos itens,
praocadimento  relativo no. tocants a'atualizacXo monetdria a ser
atribulda ao VIM, E, assim, sempre levando em consideraglo, o Jj&
citado Decreto ng 84.4683/780, art. 79 © pardgraftos.

]

No dtem I da Fortaria supracitada estd X PIEHED
quies :

n )
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I~ Adotar o menor prego de transag®o com terras no
meio  rural  levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exerclcie financeiro em cada
nicro-regiXo  homog@nes das  Unidades Tederadas
derfinida pelo TRGE ., atravées cle entidade
especializada, credenciada pele Departamento da
Receita Federal como Valor Pdnimo da Terra Hua, de
qgue  trata o pardgrafto 3g do art. 70 do  citado
Decretoy - ' '

H OB B RN WA M HN AR AN NRERNNE® NN RN RSN N KR UM E NN R R M H NN NAN L]

langamento
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_ Assim, considerando que a fiscalizagdo agiuw  en
consond&ncia com os padrfes legais em vigéncia & ainda que, no gue
respeita a0 considerdvel aumento aplicado na corregfio do "Valor
da Terra MNMua”, o mesno estd submisso & politica fundidria
inprimida pelo Governo, na avaliag®o do  patriménio rural dos
contribuintes, & aqual agul ndo nos & dado avaliary conhego do
Recurso, mas, ne mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
partanto, comg refarnar a decisfo recorrida

Sala das Sessles, en 22 de margo de 1994.

a3y neqe @%
EZa VASCO LPUQ DE AL ﬁ”.
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