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FProcesso no 10880.088984/92-37

Sesso de @ 22 de mar¢o de 1994 i

ACORDAD Ho 203-01.116

Recurso not 74,196

Recorrente:s COLNIZA COLONIZACHD COM. E IMD. LLTDA.

Recorrida = DRF EM SH0 PFAULG ~ &P
ITR ~  CORKRECHD DO VALOR DA TERRA MU - VTN -
Descabe, neste Colegiado, apreciago do mérito da
lagislagdio de regéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou nd3o. O controle da legislagso
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a algada
dudicidriaa. 0 reajiuste do Valor da Terra bMMua
wtilizanda coeficientes estabelecidos e

digpoasitivos legais especificos fundamenta~se na
legislagio atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural — Dacréto nog 84.685/780, art. 70,
@ pardgratos. & de eanter-se langamento efeluado
com apoio pos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados o discitidos os presentes

autos
de recurso interposto por COLMNIZA COLONIZACRO COM. & IND.

LTDA.

AGORDAM  os Membros da Terceira C#mara do
Conselho Contribuintes, por maioria de votos, em
provimento recurso. Vencido o Conselheiro SEBASTINQ
THOUARY . Fez sustentago oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO

CARLOS  GRIMALDI. Ausentes os Conselbheiros MAURD WASILEWSKI e
TIBERANY FERRAZ DS SANTOS. . -

Seqgundo
negar
BRORGES

de
ao

Sala das

e
£ &

Beseles ,

em dé margo de 1994.

Relatora

L FERNANDES -~ bracuradurmﬁeprn<entantu
cda Fazenda Nacional

VISTA EM _' SESHAD bE _ 29ABR 199,4.

Farticiparam, ainda,

SERGIO AFANASIEFF,

GalLCCT .
sovres

do presente dulgamentc, os$ Conselhgiros
RICARDD LEITE RODRIGLIES e CELSO ANGELD  LISROA
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MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no  10880.088984/92-39

Recurso Moz 94.1956 : _;
Acdrd&o No: 203-01.116 '

Recorrentea . COLMIZA CULGNIZAGHO oM. E IND. L.TD#A.
- B |

RELATORTIO

Colniza Colonizagcdo Comércio e Indastria Ltda.
sediatda om s¥o Fauloy SF. na Fraga Ramos de  Arevedo 206, 28p
andary, dmpugna (fls. O0L/08), langamentos do  Ieposto sobre a
Fropriedade Territorial Rueral e Contribuictaes CMA, referentes ao
exercicio de L1992, trazendo an sua defesa, ;| as razlies a seguir
cexpostass ' :

Iy fGuanto aos fatos, admite a propriedade do
imdvel denominado lote 3JIl, gleba G 1 A,  drea 31,2 ha, com
localizag®o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Matificag&os/Comprovante de Fagamento, relativo ao exercicio em
discusso, fle. 06 com data de vencimento estipulada para
2L/12/792 & valor de Cr$ 62.756,00. : i

_ Considera discutivel o Valor da Tarra Mua
tributada, ver que, ob sua Otica, ¢ muito superior ao VTH
declaradoe & ap VTM uwtilizado como  base :de cAlowlo . para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. : !

11) Discorrendo  sobre a Jlegislagio aplicével,
ressalta & existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Lei ng #H.022/90, que insturmentalizow o Valor
da Terra Mua, fixando-0 em um minimo para icada municipico, em
todas  as Unidades da Federaglio e gue se consitutuinv no respaldo
mediante o qual, & Receita Federal emitiu as guawq de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio dw 1991. : '

Pogteriormente no entender da dimpugnante, com &
publicaglo da Fortaria Tnterministerial ng 1275/91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corree®o fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo Lo, do OTN, estendendo-se, também, os
pardmetros mencionados, a imdveis n&Eo declarados. Aly de acordo

cam o dispositivo legal mencionado, e aritdrio adotado, seria o

Valor da Terra bMua admsitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos ternos do pardgrafo 49 do art. 7g do
Decretao ng 84.685/80, com "Indice de Variag&ao" do INFC (maio/?1 a
dezenbro/?1l) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data do
langamento. : :

et




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -~

Frocesso no 10880.088984/92-3% ,
Acordio ng 203-01.1146 . :

III) Reclama também a auntuada contra os critérios
adotados paela - Receita Fedaral,  com base éa Fortaria
nterninisterial ng 127%/91 supracitada, 'bem como na IN ng 119/92
gque  geraram, a seu ver, distorgBes | absurdas, penalisando,
canforeae afirma, regifdes tais cono a quelﬁedia 0 imdvel
digscusado ~ extreme narte de Mato Grosso % enguan to gue

. imdveis
asituados em dreas mais praperos e melbhar agquinhoadas a exemplo da

Regifo Sul, tiveram Indices de variago mais compativeis.

o |
Argumenta, confrontando, que em diversas regifes
“do Pals Areas sem infra-estrutra e com  baixa  capacidade de
comercializagXo tém o VTM comparativamente mais alto.

Considera oue a exasdo legal é  bdusta para o
imoveis ja”cadertradmv'dﬁvekia abrangaer tXo-somente o Indice de
variagfo (236 a 782%) do INFC de maios/?l a dezembro/Y1, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ng
309/91, conforme vinha sendo praticado desde a edig&o do Decreto

ne 84.4685%/80, observando—-se © diﬁpmﬁtolna}ﬁwu art. 70, pardagrafo
2 Tw

IVY) Finalizando sua defesa, alega a impugnante
que. no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo
(VTH), &aldm do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel maioragdo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao

art.s. 97, pardgrafto 1g, do CTH', violando assim, & Justiga
tributdria. '

_ Cita JuFJEDFUdEnfia do ant1qm 1r1huna] Fedaral de
Recursns, gque considera, atwndw AQ SE ca%o.

Requer a suspensio da exigibilidade do cretito
tributdrio, com fundamento no art. 151 do CTH; a adogdo da base
de cdloculo que considera correta € o reprocessamento da guia
referente ap exercicio de 1992 com redugles gue dulga devidas.

4] 1u1gadmr monocratico, em 'decmﬁﬁo Tundamean tacla
(fls. 07/08)u analisa o pledito da reclamante, e, embora tomando

conhecimento do pedido, ternina por 1ndmf@r1 ~lo, resumindo seu
entendimento da forma como seqguer T
I
i _
"ITR/792 - 0O lapgamento ol corretamente

efetuado com base na legislago vigente. A base de
cdlouwlo utilizadayg valor'minfmo da terra nua, eeatd
prevista nos pardgratfos 20 @ 3a do art. 70 do
Pecreto ng 84.685, de 06; de maio de 1980.
Impugnag®a indeferida." :

Fural  oem
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.088984/92-39 N ot
Acdrdfo no 203-01.11& - ' ;

Regularmente intimada da decisXo de  primeira

instincia, a enpresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 107150,
argumentando, principalmente, gque a fixagdo do VIN pela IN ng

119792 n&o levow em conta o levantamento do menor prego  de
transag®o com  terras no maio rwral na forma, deterninada pela
FPortaria Interministerial ng 1.275/91, por: duas razies que
entende incontestéveis: uma temporal, € outra material.

_ Discute a circunstéincia de ter o Jancamento
impugnadeo sido feito lastreando-se em valores dispostos na IM ng
119792, publicada no DOU de 19/1LL/92, vez que o0s avisos de
langamento da  majioria dos  lotes que possul  em  viturde da
atividade de colonizacXo por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicagdo mencionada. : \

: i
luestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento que induz a pensar em desobediéncia ao dispostoe no
art. 7 4, pardgrafos 20 @ Jp do Decreto ng 84.6B5/80, assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.275%/91,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o paragrato 30 do mesmo art. 7o do Decreto
citado. Também, do mezmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa  do
"menor preso de ftransag¥o com terras no meio rural”, prescrito no
item I da Fortaria Interministerial ne 1.2 '/91,-
Argumunta‘ ainda, Que, NO quUe CoNCerng ao 1tom II
da Portarla supracitada, ele preceitua critdérios mais bendvolos

para a fixag&o do VTN de imdvels n8o declaradeos e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, en contraponto aos
gue procederam ¢ cadastramento enquadrando-sge, P3G (p¥:%:4

formalidades legais. _
For fim. reforga sew inconformismo rebelando-se
com © Fato . de ser & instiincia administrativa impedida de
manifestar-se sobre a legislag@io vigente. S
Reitera & argunmentagXo de que municipios em  Areas
desenvolvidas 16m base de cileulo mais favoravel, se comparados
aos  de menor porte como agquele en que se situam as  glebas  agui
disecutidas. :
: Requar o cancelamgnto do  langamento, e Sia
posterior reemissfo em  bases corretas, gque atendam, de modo
efetivo, a legislag®o de regéncia. '

F

E o relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA . ' \

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.088984/92-39 : \
ActrdXo ng 203-01.11é _ . '

VOTO DA CONSELHEIRA~RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

|

onforme relatado, énteﬁdmwﬁm gque o  incontormismno
da ora recorrente prende-se, de forana preclpua, ags wvalores
estipulados para a cobranga da exigé@ngia fiscal em discussfio.
Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores. : o

. . |

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes A legislago basilar, opinando que s8¢ injiustos e
descabidos, confrontados aos valorﬁﬁ atribuidos a dreas mais
desenvalvidas do territdrio pdtrioa .

Traz & baila o fato de gque o langamento louvouw-se
instrumento normativo n¥o vigente por ocasido da
cabranga. Vi, ainda, como descumprido,
20 @ 3p, art. 70, do DPecreto no 84.46
Interninisterial no 1.27%/91.

e emnissNo  da
o disposto nos  pardgratfos
85/80 @ item I da Fortaria

Mo mérito, considero, apesar da  bem

elaborada
nd¥o assistir razio & requerente.

dafesa,

Com efeito, aqui OCOFreun a fixagdo do Valoaor

cda
Terra Mua, lancgado com base nos atos legals, atos noraativos gue

limitam-se a atualizag®o da terra e corregdo
observancia

paragratos.

dos wvalores em
ao  gue disple o Decreto ngp 84.4685%/780, art. Yo e

. | .

Incluem-se tais atos naquilo que se configurown

chamar de "normas complementares", as quals assim se refere

de  Brito Machado, em sua obra "Curso | de
verbis:

Hugo
CDireito Tributario®,

'
i
i
LL] !
A MM MR E R MR AR MR B E NN NN NN NHNNNEEERE R RN E RN e
|

A normas compelementares 4do, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente sdo lels.
Assin se pode dizer, que sffo leis em sentido ampla
e estfo compreendidas na. legislago tributdria,

conformne, alids, o art. 96 do LCTH determina
expressanente. - '

\
\
|
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Acdrddo no 203-01.11é
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{(Huwgo Brito Machado - Curso' de Direito Tributario
- Sa edigfo -~ Rio de Janeiro -~ Ed. Forense 1992).

_ flwanto a impropriedade das ﬁormam,'é matéria a ser
discutida na drea duridica, encontrando-se a
administrativa cingida & lei,
instrumentos legais vigentes.

; eatara
cabendo~-lhe fistalizar & aplicar os

0 Decreto ng 84.4685%/80, regulamentador da Lei ng
6.706/7%,  preve que o aumento do ITR serd caloulado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. £, pois, o alicerce legal para a
atualizag®o do tributo em fungdo da valorizagdfo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra Mua a considerar como base de 'cdloulo do  tributo,
balizamento preciso, & partir do valor venal do indvel e das
variagfes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido. I

_ A proposito, permito-me aquiitrangcrevera Fawlo de
Barros Carvalho gue, a respeito do tema e no tocante a0 oritério
aapacial da hipdtese tributdria, ' enquadra a} imposto
aquidiscutido, o ITR, bes como o IPTU, ow seia, 0% que  ipcidem
sobre bens imdveis., no seguinte topicos ‘

|
"1:':\) Iln’tfl!ﬁ&’lIIIII.lllul';;l'hﬁ‘ﬂ'...llllll!ll’ll--u.n.ﬁlllll
B) hipdtese en gue o critério espacial alude
a Araas agupecificas, de (tal sorie grae o]
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contido

| "
MW om o NN M NN B UNREHRNARER R R SRR NN EREFPRR RSN N

(Faulo de BRarros Carvalho = Curse de  Direito
Tributario = %a edigiio ~ S¥o Pauloi Saraivay
1991). : . |

X |

Vem a calhar a citagRo acima. vez que a ora

recorrente, por diversas vezes, trebela-se [com 0  desconpassc
existente entre o valor cobrado no municipio em gue s@ $ituam  as
glebas de sua propriedade @ o restante do Fais. Trata-se de
disposig@o expressa  em nornas especlificas, que ndo nos

cahe
apreciar -~ sf0 resultantes da politica governamental.

& : '

o
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Frocesso ng 10880. 093984/92-39 o | |
Acdrdio ng 203-01.116 L |

Mais wuma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/6§,
depresnde~se da  leitura oo seu art. 70, pardgrafo 4g, que a

incidéncia se dd seapre en virvdtwle do prego corrente da terra,
levando~se em  conta, para apurag®o de  tal prego a var:ag%o

"yerificada entre os dois exercicios anteriores ac do langamento\

do imposta". : { o

Va-ge pois, que (] a1unta do valor baseia-se na
variagdio do  prego de  mercado da terra, sende tal variaso
eglemento de calowlo determinado em led para verificag®o correta
do imposto, haja vista suwas finalidades.

M&a hd que se cogltar, pois,. em afronta ao
principio da reserva  legal, insculdpido no art. 927 do  OTM,
conforme a certa altura argal a recorrente, vez que n¥o se trata
de majorag¥o de  tributo de gue cuida o inciso I do  artigo
citacdo, mas  sim atualizagfo do valor monetdrio da base de
chdlowlo, exceclio prevista no paragrato 2o do  mesmo diploma

lagal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamgnte
determinado am lei. f

0 pardgrato 3o do art. 70 do Decreto no 84.685/80
@ claro quando mencicona o fato da Tixag®o legal de VTH,
lowvando—-se  em  valores venais do hectare por terra nua, <om
precos levantados de forma periddica e levando-se em  Conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

_ Da mesma  foarma, a Fortarial Interministerial ng
L.2768/791 enumera & esclarece, nos sews diversos idtens, 0
procedimento  relativo no tocante a atualizag®o monetdria & ser
atribufda ao VTHM. E, assim, sempre levando em consideragfio, o id
citade Decreto ng 84.4685/780, art. 7g e pardgrafos.

Mo  item I da Fortaria supracitada estd expresso
Que s ;

n . '
MW A R MR MR NN NH#D N RN Y AR RSNR TS AR A HEEE RN AN NN NS AN

I—- Adotar o menor prego de transagdo com terras no
meio rural levantado referencialmente a S1 de
dezembro de cada exercleio fipanceiro am  cada
micro-regifo homogénea das Unicdades faderadas
definida pelo IBGE, através de entidade
especializada, credenciada pelo: Departamento da
Recedta Federal como Valor PMinimo da Terra Mua, de

que  trata o pardgrafto 3¢ do art. 7 do citado
Decretos ' : : :

' "
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Assim, considerando gque a fiscalizag®io agiu  en
cansonfncia com os padrfies legais em vig@neia e ainda que, no gue
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregXo do "Valor
da  Tarra Nua”, o mesno estd submisso & politica fundidria
imprimida pelo Governo, ha avaliag®o do patrimdnio rural dos
contribwintes, a qual aqui n&o nos & dado avaliariy conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, nXo vendo,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

cdas Seasslies, em 22 de margm de 1994,

e} sm,f..ﬁ«%&g dek




