MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.088983/92-00
Sessio de = 22 de margo de 1994 ACORDAD Mo 203-01.115
Recurso ngt P4 .190
Recorrente: COLNIZA COLONIZAGHD COM. E IND. LTDA.
Recaorrida = DRF EM 8RO FAULO - &F
ITR — CORREQHO DD VALORK DA TERRA NUA -~ VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito  da

legislagio de regéncia, manifestando-se sobre sua

legalidacde ou nEo. 0O controle da legislagdo
infra-constitucional & tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra HNua
wtilizando coeficientes egstabelecidos . em
dispositivos legais especiticos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural -~ Decreto no 84.4685/780, art. 7o,
2 pardgrafos. I de manter-se langamento efetuado
comn - aphio nos ditames legais. Recurso negado.

WViaston, relatados e discutidos os presentes auntos
de recurso interposto por COLMIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundoa
Conselho de Contribuwintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento ao  recurso. Vencido o Conselheiro SEBASTIHNO EORGES
TARUARY . Fez sustentagdo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONMLIO
CARLOS GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURG WASILEWSKI e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. _ -

Sala das Sessifes, en 22 de margo de 1994.

ey - Presidente

. lLA 8L ‘0 o

alatora

~ERNAMDES -~ Procuradorwﬁepresentanta
da Fazenda Macional

vista &n sEssmo DE 9 g ABR 1994

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros
SGERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELLSD AMGELD  LISBOA
GOLLUCCT . : - :

Favre/s
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Recorrentes COLNIZA COLONIZACHD COM. E IND. LTDA.

RELATORTIO

¥

Colniza Colonizag®o  Comércio e Industria Lida.
sediada em s¥o FPaulo. SF, na Praga Ramos de Azevedo 206,
andar. dmpugna (fls. O0L/0%), langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuig@es CNA, referentes ao
exercicio de 1992, trazendo em sua defesa,
axpostas: ;

280
as razlies & seguir

I fuanto aos fatos, admeite & propriedade do
imdvel denaominado late 06, gleba 6 1, 4rea 50,0 ha, com
localizag® no Municipio de Aripuand, Mato Grosso-MT. Junta
MotificagXo/Comprovante de Fagamento, relative ao exercicio  em
discussin, fls. 06 com data de vencimento estipulada para
D712/92 @ valor de Cr$ 74.701,00. ' '

Considera discutivel o  Valor da
tributada, ver gqgue, sob sua odtica, &
declarado e ao VTH
exercicio anterior,
tributos exigidos.

Terra iHua
muito superior  ao VTH
wtilizado come base de cadloculo  para o
resul tando dal wna insuportdvel elevagdo dos

IT)y Discerrendn sobre o legislago aplicavel,
existéncia da Fortaria Interministerial ng 309/91,
o advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizouw o Valor

da Terra HMNua, fixando—o em um minimo para
todas

ressalta a
apis

catta mundcipico, em
at Unidades da Federag®o e gue se consituwtuiv no  respaldo

mediante © gual. a Recedita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnants, com  a
publicag®u da Fortaria Interministerial ng 1273791, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a correqfio fiscal, disposta no
art. 147, pardgrato 2. do CTH, estendendo-se, também, os
parfimetros mencionados, a imdvelis ndo declarados. AL, de  acordo
con o dispositiveo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Nua admitida como base de cdlculo para o exercicio
de 1991l. corrigide nos termos do pardgrateo 4g do art. 7o do
CDecreto ng 84.685/80, com "Indice de Variagdo" do INFG (maio/9?L a

dezenbros/?l) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, ate a data do
langamento. . . :

)
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I1D) Reclama também a autuada contra os
acdotados pala Receita Federal, com hase na
Interninisterial ng 1274%/91 supracitada,
que Jgeraram, a se&u ver, distorglies
confarne afirma, regifes tais como a gue

discuagdo ~ extremno norte de Mato Grosso -, enquanto gue imdveis

situados em dreas mais prdiperos e melhor aquinhoadas a exemplo da
Regidlo 8wl tiveram Indices de variag®o mais compativeis.

Argumenta, confrontando, que em diverdsas reqildes
do Fals dreas sem infra-estrutra e &dom baixa capacidade de

comarcializagdo tém o VTH comparativamente mais alto.

Congidera gue a eexagdo legal ¢ dusta para os
imdvels 4 cadastrados deveria abranger tXo-somoente o Indice de

variagdo (236 a 982%) do IMFC de naiors?l a dezembros?l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no

309791, conforme vinha sendo praticado desde a edieio do Decreto

g 84.4835/780, observando-se o dispostio no seu art 70. pardgrafo
40 .

IV) Ffinalizando sua defesa, alega & impugnante
que, no caso sob exame, Yo abusivo aumento da base de cdlanlo
(VTN), aldm do limite da mera atualizagio monetdria, representa
inegdvel mnadorag®o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo ig, do CTN", wviolando assim, a Jdustiga
tributaria.

: Cita Jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, i

gue considera, atende ao seu Caso.

Reguer & suspenso da exigibilidade
tributadrio, com fundamento no art. 181 do CTHi a adogdo da base
de ciloulo que congidera correta e o reprocessamento da  guia
referente ao exercicio de 1992 com reduelies gue dulga devidas.

do crédito

G duwlgador monocraticeo, em daciﬁmo Fundamen tadea
(fls. 0//08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando

conhecimento do pedido, termina por 1ndefur1 la, resumindo aew
entendimaento da forma como segues

"ITR/92 -~ O langamento foi  corretamente
efetuado com base na legislaciio vigente. A base de
cdlceculo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
praevigta nos pardgrafos 20 e 30 do art. 70 <o
Decreto ng 8B4.683, de 06 de maio de 1980.
Impugnagio indeferida.” .

critérios
Fortaria
bem como na IM ng 119/92
absurdas, penalisando,
sedia o imdvel ruwral  em
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FRegularmente

1

intimada da decis®o de primeira
insténcia, (fls. 10715,

a empresa Interpds Recurso Voluntdrio |
argunentando, principalmente, que a fixagdo do VIM pela IMN no
11992 n&o levou em conta o levantamento do menor prego de

transagdo com  terras no melo rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no 1.278/791, por

duas  raztes q@a‘
entende incontestdveis: uma temporal, e outra material. |

|

!

: Discute a circunst@neia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN - np

S 11992, publicada no DOU de 19/711/92, ver que os avisos de
langamento da maioria dos lotes

que possuil  emn viturde da
atividade de colonizacio por ela exercida foram emitidos em

dc?‘tc:\l
anterior a publicag®o mencionada. '

H

Questiona a chamada "impossibilidade material” doi
Tangamento que

induz a pensar em desobedié@ncia ao disposto naH
art. 79 pardgratos 2o e 3o do Decreto ngo 84.6835/80, amaimE
tambdédm quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.275%791,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valar Venal do hectare de
terra nua de gue cuida o paragrafo 3o do mesmn art. Yo do Decreto
citado. Também,

do mesmno modo, alega nfio ter havido pesquisa  do
"mengr prego de transee®o com terras no meio rural’,

v prescelito no |
item I da Fortaria Interministerial no 1.273791.

»

. {
Argumenta, ainda, gue, no gue concerne ao item LI E
da Fortaria supracitadae, ele preceitua critdrios mais bendvolos 5
para a TfTixag®o do VIN de imdveis nXo declarados e que, por |
conseguinte, descumpriram as ovrdens fiscais, em contraponto aos
Yue procederam o cadastramento enquadranco-se, POis, néas
formalidades legais.

For fim, reforga sew

inconfaormiamo rebelando-se
com © fato de ser a insténcia adeinistrativa impedida de
manifestar—-se sobre a legislagio vigente. :

Reitera a argumentag®o de que municipios em 4&reas
desenvolvidas tém base de cdlculo mais favoravel, se compatrados
ans de menor porte como aquele en gue se situam as  glebas aqgui
discutidas.

Requet o cancelamento do langamento, e sSUA
posterior reemissfo em  bases corretas, gque atendam, de modo
afetlvo., 4 legislag®fo de reg@éncia.

£ o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA~RELATORA

MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA -~

Contforme relatado, entende-se gque o inconformismno
ga ara recorrente prende-se, de forna  precipua, aos valores
estipulados para & cobranca da exigéndéia fiscal en  discoussXo.
Considera insuportdvel a slevagdo ocorrida, relacionando-se &os
exercicios antericres. '

Analisa como duvidosos o discutiveis os parfiimetros
concernentes & legislag®o basilar, opinando que sXo injustos e
descabidogs, confrontados aons valores atribuidos a Adreas mais
desenvolvidas do territdrio patrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
@ instrumento normativo no vigepte por ocasifo da emiss®o da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
20 @ 3p. art. 70, do Decreto no 84.485/80 ¢ item I da Fortaria
Interministerial ng 1.27/791. ’

Mo mérito. considero. apesar da  bem  elaborada
defesa, nXo assistir raz®o & requerente.

. Com efeiltlo, agui ooorreun a fixagHo do Valor da
Terra NMua, langado com base nos atos legais, atos nornativos que
limitam—se a atuwalizag®o da terra e corregdio dos valaores  em
observancia ao gue dispBe o Decreto ng 84.685/80, art. 70 e
paridgratos. T
Incluem—se tais atos naquilo gue se configurou
chamar de "normas complementares', as gquals assim se refere Hugo
de Brito PMachado, em sua obra “Curso de Direito Tributario”,
verbis: a -

WMo oo W NN WM M W R M MR AN R oM MM oa om oM oE W NN BN H NN N YRR

A5 normas conpelenentares sio, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s&o leis.
Assim se pode dizer, que s&o leis enm sentido amplo
e estlo compreendidas na. legislag®o tributdria,
conforma, - alids, 0. art. %4 do COTN determina
expressanante. : .
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) LI
{(Hugo Erito Machade - Curso de Direito Tributdrio
-~ Ha edig®o - Kio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

_ Guanto a impropriedade das normas, ¢ natéria a ser
discutida na Araa Juridica, encontirando-se @ aesfera
administrativa cingida A lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. :

0 bhecreto no B4.6B85/780, regulamentador da Led no
A 746/79,  preve que o aumento do ITR serd calculado na forma do
artigo 79 e paragrafos. E, pois, o alicerce legal para a
atualizae¥o do tributo em fungfo da valorizag®o da terra.

Cuida © mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra Hua a considerar comdp base de cdloanlo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do valor venal do imdvel e das
variagfes ocorrentes ao longo dos perlodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido. ’

A propdsito. permito-me agui transcrever, Pauwlo de
Rarros Carvalho gue, a respeito do tema e no tocante an critério
egpacial ol hipdtese trdbutdria, anguadra o] imposto
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, 0o que incidem
sobre bens imGveis., ne seguinte topicos: ‘ :

"4‘:\) H W M N AWM E S FE N FE N HEEANERRRTE R RSN E NN HRESNR RSN

b)) hipdtese em gque o critério espacial alude
a Areas eopecificas, de . tal sorte Lt Q
acontecimento apepas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidos

I’ﬂﬂUUI‘llllllll'..ﬂ'ﬂ‘nUIQD.IIUIIIHUHR'RIIIIHIIllI
(Fawlo de EBarros Carvalho = Curso de Diredito
Tributdrio - %a edigio - §SHo Fauwlos Saraivay
1991) . ; : '

Venm a calhar a citag¥o acima, wvez que a ora
recorrente, por diversas vezes, rebgla-se com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam  as
glebas -de sua propriedade e o restante do Fais. Trata-se de
disposigio . expressa aem normnas especificas, que ndo nos cabe
apreciar -~ s8o resultantes da politica governamental.

&
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Mais uma ver, reportando ao Decreto ng 84.680/780,
depreende—se da leitura do sew art. 70, pardgrafo 4o, que &
incidéncia se dd sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando«~se em  conta, para apuwragdo de tal prego a variagdo

"verificada entre os dols exercicios anteriores ao do  langamento

do dimposto”.

. . |
Ve-ge pois, que o ajuste do valor baseia-ge  na
variag®o do preg¢o de nercado da  terra, sendo tal variagio
elemento de cdlculo determinado em lei para verificagBo corrveta
o imposto, haja vista suas finalidades.

M& hé gque se cogitar, pois, en afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do CTMy
conforne & certa altuwra argui & recorrente, vezr gque ndo se trata
te majorag®o do  tributo de gue cuida o dnciso 11 do artigo
chtado, mas  sim  atuwalizag®o do wvalor monetdrio da  base  de
cAdloulo, excegfo prevista no pardgrafo Zo do  aesno diploma
legal, sendo o ajuste periddico de qualguer forma expressamente
determinado em lel. : '

) 0 pardgrato 3o do art. 79 do Decreto ng 84.485/80
¢ claro quando menciona o fato da FixagXo legal de VTR,
louvando-se  em  valores venais do hectare por terra nua, com
precos  levantados de forma periddica e levando-se em conta a
divaersidade de terras existentes em cada municipio. '

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial no
L.275%/92F  enumera e esclarece, nos. seus diversos 1tens, [
procediments relativo no tocante a atualizagdo monetdria a ser
atribuida ao YTH., E,. assim, sempre levando em consideragXo, o jid4
citado Decreto ng 84.4685780, ard. 79 & pardgratos.

Mo ditem I da Fortaria supracitada estd expresso
ques ' : '

" . | :
EHNRKENNUNAAE AR RN RN SN E NN NN EH LN YA AR RN

I- Adotar o menor preco de transagdo com terras no
maia  rural levantado referencialmente a 31 da
dezembro de catla exercicio financeiro em  cada
micro-regiXo homog@nea das  Unidades faedaradas
definida pelo - IRGE, alravis e entidace
especializada, credenciada pelo Departamento  da
Recelta Federal como Valor Fldnimo da Terra Mua, de
que trata o pardgrafto 3@ do art. 7o do citado
Decretos : = :

: 1]
H omom M oWoa SR HHEHNHEMRARERRE TN A NN E N HH NN EE A KM HONAR o

4
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Assim, considerando gque a figcalizagdo agiuw  em
consonfncia com os padrfes legais em vigncia e ainda gue, ndg gue

respelta  ao considerdvel aumento aplicado na corregifo do  "Valor

da Terra HNua", o mesno estd submisso & poelitica fundidria
imprimida pelo OGoverno, na avaliagio do  patrimtnic rural dos

contribuintes, a qual agui n¥o nos ¢ dade avaliary conhego do

Recurso, mas, ne adrito, nego-lhe provimento, ndo vando,
portanto, como reformar a decisdo recorrida.

I
I
| .
L clas Sesalfes, em 22 Ie mareo de 1994,
I

R AQH%REZQ g{/] ?/4 e

VASCONCEL. DE ﬁ
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