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o do o mdrictn da
ando-se sOhre BuUa

ITR = CORRKEGHO DO ValOR Do TERF
Daacabe, nesthe Uml@qiadmﬂ At
! iarndofe

e

~gonsti tucional & tareta reservada &  algada
.4 0 readuste do Valor da Terra  Bua
webd b zando coeficientes eutabelecidos )
dispositivos  legais especificos fundamenta-se na
tegislago atinsnte ao Toposto sobre a Propeiedade
Tervitorial Ruwral -~ Decreto ng 84,685°80, avbt. 7oy
& pardgratos. B de mante Langamento @fetuado
coom apoio nos ditanes legais. Recurso negado.

)

Visthos, relatados o discoutidos oz presentes  antos
de recuwrso interposto por COLMIZA COLOMIZACHO COM. B IND. LLTDA.

AOEDAM  os Meoebros da Terceidra Camara do Segundo
Conselho de Contribuinte por maioria de votos, em negar
provimento Ao recurso. Venoido o Conselheiro € STIHNG RBORGES
TAMIARY . Fer sustentagdio oral o Patrono da recorrente Die. aNTOMIO
Cefl a8 GRIMALDI. Ausentes os Conselhaivos MAURD  WASTLEWSKY o
TIBERAMY FERRAZ DOS SAMTOS.

T

Hala das Sewsalos,

S

REZ& Ve m[ nl ; 2K,

em 28 de margo de 1994,

SOULEA ~ Fresidente

or

AUMELDA —~ Relatdgra

FERMAMDES — Proourador-Representante
da Fazenda Macional

vIsTa EM sessso bE 2 9 NBR 1994

in%iriparnmq ainda, do presente dulgamento, os Consel helros
SERGLC AFASMASTEFF, RICARDD LEITE RODRIGUES e CELS0 ANGELO  LESREOM

hﬁLLULLL“

Sovres

idade  ou nEo. 0 controle da legislago
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RELATORTIO

Colniza Colonizag®o Comd&rcio e Incddastria  Ltda.
sediada em  s®lo Paulo, S, na Praga Ramos de  deevedo 208,
andar,  dmpugna (F) ﬁl/un)“ langamantos do Imp"'“' sbie
alacle Tervitorial fBural e Contrib effes CHoy, re gty hers
cler 1992, trazendo emn sua defesa, a8 Vazﬂﬁm a weguir

1) Guanto  aos Fatos, admite & propriedade oo
imdvel denominado  lote 19, gleba  GIB, 4dArea 246,96 ha, COm
loc Lrag®o no Mundclpio de Avipuan®, Mato Grosso-MT.  Junta
MotificagosQonprovante de Pagamento, relativo ao  exercicio  em
discuss®fio, fls. 04 com data de vencimento estipulada  para

DLALRSYE e ovalor de Trg B9 ,8335,00.

Considera discutivel o MYalor da Terra
tributada, wver que. sordy suwa dtidor, & muwicto superior Ao
declarado e ao VTH  wlilizado como  base de  cdloula para o
exaercicio anterior, resultando dad wma insuportdavel slevagdo dos
tributos exigidos.

Iy Discorvendo sobre a1 lag&o  aplicéavel,
ressalta a  existéncia da Portaria Intermin terial ng 309791,
apas o advento da Led ng 8.022790, gue instuwrsentalizon o Valor
da  Terra Mua, fixando-o em wn minino para  cada  mundclpio. em
todas  as Uniddades da FederagBo e que se consitbutudiu no respaldo
M amte o gqual, a Reced Fedaral emitiu as guias de cobranga do
ETR, relativas a0 exerclioio de 1L99l. '

Foasteriormen te,
publicagfo da Fortaria Inte .
o cumprimsnto de normas rofﬁlunl“

oo

impugrnante, oom oo
al ng LE7GA9L, L g Lo s
& ﬂmrr@g&u Tiwcal, disposta no
art. 147, pardgrato  Ba,  do OTH, estendendo-se, tambeém, o
Prauedme Ly mencionados, a indveds nfo declaradeos. ofl, de acmrdm
conn o ol ositivo legal mencionado, o oritério adotadao, 0
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlowlo para o @x@rcimim
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4o do art. Yo do
Decreto ng 84.685/80, com "Indice de Variagdo® do INPC {maiosYL a
dezembros/?L) e, apds esta data, a variagido da UFIR, atd & data do
Tangamento.
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TEEY Peclama também a auvtuada contra os  oridtérios
actotados Freced ta Federal coimn bhase A Fortaria
Intermindsterial no L7591 supracitada, bem como na INM np 119792
gue geraram,  a  sew  ver, distorgles absurdas, penalisando,
conforme afirma, regifies 1 COMmo A e S 1 rural  em

2 ia o dmdvel
clisoussio ~ extreno norite de Mato Grosso -, enguanto gue indveis
aituados an Areas oadls prdperos e oeslbor aguinhoad amplo da
Fregido Sul, tiveram Indic e wvaridiagfo mais compative

BY

EIR

Argpamen tay,  confrantando, gue en diversas  reglding
o Fats 2% gem  dnfra-estrutra & oo capacidade
comerclalizagfo tém o VTH comparativamente mais allto.

v

Considdera  oque & exardo legal & dusta  para  os
cadastrados deverisa abranger tHo-soments o Indice  de
Hoa PHENDY do INFC de maios7l a dexembrosYL, aplicado
a die YTH,  pual cada na Fortaria Interministerial  ng
o praticado desds a edig¢fo do Deoreto

arvando-se o di Lo no sew arl., 7o, pardagrato

sobire &
AR conrforme winba ¢
gy 8L EBS/80, ob

v

VY  Finalizando sua defesa, alega  a dopugnante
Quisdy o caso sob exane, "o abusivo aumento da basze de  cdlaoulo
CVTRMY , aldém do Limite da mera altualizagdo monetdria, reprasenta
inegdvel madorag®o do bributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo Lo, do CTH?,  violando  assim, & justiga
trdbuctdriag

Gita duwrdsprudénoia do antigo Tribunal Federal de
Feowrsos, que constdera, atends ao sew caso.

Requer a suspens®o da exigibilidade  do ool dbo
tributdrio, coin Cfuncamercto no art. 181 do CTHy a adog®Ho dea L 2
cdir cdloulo gue  considera correta @ O reproo amerto da guie
referente ao exercicio de 1992 com redugBes gue dulga devidas.

0 duwlgador monoordtico, em  decis¥o fundamentada
(fle. O77°08), analisa o pleito da reclamante 2. @mbora Lomando
conhecimento o pedido, termina por indeferi--] sumdnoo s
entendimnanto da forma como seques

"ITRA79E ~ O Langamento Fod  oorvetamen te
efetuado com base na legislaedo vigente. A ba e
calouwlo whilizada, valor mindoo da terra nua,
prevists nos pardgratos Qg e 3@ do oart. 7
Decreto no cliz 04 de madio de
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Regularmente dntimada da  decisdo  de prrime s
nstinoia, @ emp a dnterpds Reowrso VYoluntdrio (fls 10718y,
argumean tanda, principalmente, que a fixxagdo do VIHM pela ITH no
298 n#o  levou em conta o levantamento do  menor prego  de
transagdo  com  terras no oasio rural na Forma detsrminada piela
Fortaria  Intermindsterial  ne  L.278/7°9L,  por  duas : R ERT:
entends dincontestdveds: uma temporal, @ oulra material.

pt

Discuwte a circunstincia de  ter o Tancamento
dinmpugnada sido fedto lastreando-se em valores dispostos na IH no
Li9/792 . publicada  no DU de 197101792, ver gue  os  avisos  de
Langamento da madoria  dos  lote gue P Looem o wiacturde da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em  data
anctarior a publicag®Ho mencionada,

3

Guestiona a chamada "impossibilidade material®  do
Langamento  que  dnduz a pensar en desobediéncia ao  disposto no
artes oo . pardagratos 2o e 3o do Decreto ng  84.48%/780, :
tambdém gquanto ao dtem ¥ da Portaria Interministerial ng 1.2
nio tendo sido efetuado levantamento do valor venal do heot
terra nua de que cwida o pardgratfo 3o do mesmo art. Yo do De
citado. Também, do maclo, alega nXo ter havido pesoui
Ymenar preeo de transag oom terras no oms "
dtem I da Fortaria Interministerial ng 1.275/91.

rexho
e
o

Argumenta, ainda, gue, NO que concarne ao dtem  T1
da Fortaria supracitada, ele preceitua oritdrios mais bendvolos
para  a  fixag&o do VYTH de imdveis ndo declarados & que, por
conseguinte, descampriran as ordens fiscals, so contraponto  aos
)L procederamn o cadastramento  enguadrando-se, PO . S
Formalidades Loagais

Fow  Fim, refores
com o fato  de  ser  a  dinstiéng
manifestar-gn  sobre a legislagi

Landomae
dicdla de

5 e inconformismo ve ke
A administrativa  dmpe
eery et

. @im A&re
desenvolyvidas tom base de cdloulo mads favordvel, se comparadc
: de menor porte cono aouele en gue se glebas agquid

1 .

Frescpiaenye o cancelamento  do langamento, e HLLA
posterior  reemissfo e bases corretas, que  atendam, de  modo
efelivo, a legislagio de regéncia.

E o relatdrio.

4
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VOTO DA CONSELHEIRA~-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende e o Anconformdsame
da  ora  recorrente prende-se, de forea  preclipua, aos  valore
estipulados  para & cobrange da exigénoia fiscal  sm discussdo.
Congsidera  dnsuportdvel & elevagio ocorridae, relacionando-se aos

<
ereroloios anterioras.

Arnal daa como duvidosos e discutiveids os pariimetros
CONnCerreen tes A legislagiio basilav, opilnando gue s

pi,  controntados  aons valores atribuldos  a
Ldas do tereitdrio paterio.

Tiraz & balla o fato de gue o langamento  lLouvou-se
em  anstrumento normativo n¥o vigente por ocasi®o da emiss®fo da
cobranga. WH, aindea, como descuamprido, o disposto nos pﬁrﬁqrﬂfmﬁ
arte 70 oo D oy no B89 &880 e I da  Fortaris
lnLvrm)nJulerul i LL27%/91.

Mo mdrito, considero, apessar da o bem elaborada
Ba,  NEO assistir rez®io A& reguerente.,

et

Com  efeidto, agud ocorrew a fixagdon do Valor  da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, altos normativos  gue
Timitam-se & atualizagdo  da i S T ]

e dos valores
observinocia  an  gue  disp®e o De ‘) ..ui#ﬁ/i%f) w  art. 7o o e
pardogratos,

te

LW 1 DX W

Incluem-se tadks  atos naguilo gue se  configurow
chamar de "nornas conplementares’”, as quais assim s e Fuicyes
de  Brito Machado, em sua obra "Curso  de  Direito  Tributdrio,
verbi

i
LU T I T I R TR A L B B U R T R T L I I B LI O A R N T A L R R

e

s normas compelensntares S50, fﬁrmalmmnt@ﬂ
atos admindstrativos, mas materialmsnte .
wim e pode dizer, que 8o leis en senltido ‘1n1;:1(1
o compreendidas na alago  bridbutdria,
<unfurmn alids, o art. %46 oo CTH delsrmina
EO P ﬁmmwntwn
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to Machado - Curso de Direito  Tribualdrio
edieXo - Kio de Janeiro — BEd. Forense 1998).

1,

Huanto a impropriedade das normas, & matéria a ser
chisountida ria Area |Hrfdi(uq e contrando-se a e fera
administrative cingida & cabendo-lhe fiscalizar g aplicar os
instrumentos legals wvigenles

0 Decreto ng 84.4685/80, regulamentador da Ledi no
Ga 79679, prevd gque o aumento do ITR serd calouwlado na forma  do
artigo A e pardgratfos.  F, o opods, © - Ty
atualizag co tributo en fungdio da valorizag®o da terra.

Frara <L

)

Cudda o mencionado Deoreto, de explicitar o Valaor
da Terra Mua a considerar como base de flouwla  do ributo,
raliz \1u11=|1 o preciso, & partir do valor wve iy dmdvel e dé
Wau g 5o acorrentes  ao longo dos perdodos-base,  considerados
para & dncidéencia do exigido.

3

f propdsi bo, permito-me agud transorever . Paulo de
Barros Carvalho gue, a respelto do tema o no tocante ao  oritério
aapacial ol hi podlese Trd butdriag, e LAt a < imposto
agqpuidiscoutido, o TTR, bem come o FTU, ow seia, os  gue dnoidem
imdveis, no seguinte tdpicos

sobhre Ders

"(‘:1\

P O L L L T I I T T T I I I L TR I T I R TR B U]

B) o b o @ en gue O oritério espaclal alude
A ArEas eapeclficas, de  tal  sorle Cpae €
scontecimento  apenas  ocorrerd  se  dentro  delas

sativer geograficansnte contidog

i
O L T O L O I I I O O I O R I T I I I U P "R I V) "

de  Rarros  Carvalho - Curso  de Diredlo
lljhu{nrln = g edigo -~ SHo aloy  Saradvay
1991).

Vem & calbar s i ROy Aacima,  wel

C por diversas veres, rebela-sse com oo

@XiﬁTWHTP entre o valor cobracdo no oundolpio en gue ¢

; bras “iva propriedade e o v [l cdi FPafts. Tratls : !

: : 0 #OEn NOrmas 6@ sleficas, gue’ nEo nos cabe
#do resultantes da politica governamental.

e

ST CUL T
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Mads wuma vez, reportando ao Deoreto ng  89.5885780,
depreende-se  da  ledtuwra do osea sl paragrato  do, ogue &
incidencia  se dd senpre en victuadse do 2o carrente  da L
Levando-se  am  conta, para aparagiio de  tal  prego 4 wvariagdo
Pverificada entrs os dods exerclolos anleriors
cax cmposta' .,

SR

Vie-me  pois,  oue o aiuste do valor baseia-se  na
variagdo do prego  de  mercado da terra,  sendo  tal variagdo
elemento  de cdlowlo determinado em led para verificageo ocorreta

do dmposto, haje vista suas finalidades.

M&Eo  bha gue se  cogitar., pois, en afronta ao
principio  da  reserva legal,  dnsculpido no o oart. 9 do CTH,
conforme & certsa altuwra argdd a recorrente, ver que ndo se trata
de maedoragiio doo brdbuto de gue cudda o dnciso 11 do artiqo
cihtado,  mas  sim  atualizaeXo do valor monetdrio e base de
chloulo, excegfo prevista no pardorafo fo  do mesmo diploma
lagal, sendo o aduste periddico de qualquer forma  expressansnte
detarminads emn leil.

O pardgratfo 39 do art. 7o do Decreto no 840485780
laro guando menciona o Ffato  da  fFixeefo  legal  de VT,
Touwvando-se am  valore verads do heoltare por IR NUE, Com
pregos levantados de arma peridgdica e levanooe e conka a
diversidade do terras existentes em cada municipio.

Dé Fearme g
LoZ27%8791  enumera o raolarece, g
procedioento  relativo no tocante a atualizag®o monetédria & 2 sor
atribulda  ao VTN, B, a any menpre levando en consideragfo, o 14
citado Decreto ng 84.485%5780, art. 70 e pardgrafos.

Interminieterial  no
chiversos itens, (W

Mo dten I da Portaria supracitada  estd exdxpresso
Cue o

L B I L I I A I I N N R RN

Adotar o menor prego de trans o com terras no
mexdio raral levantado referencialmente o 31 de
dezembro  de  cada exerclicico Financeiro em  cada
wmo o reo i o homog A das Uvidades ferderacdas
Lrviocha per o ¥ “ atyansd olex entidade
dalizaca, cradenciada pelo Depsortamento  da

! al como YValor Mindimo da Terra bua, de
2 brata o pardgrato 3o odo art. 7 cer citado
Decretoy

L L T T L L I L T T R T A A T I R TR TR "

soan do Langamento
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cansonfnala com os paded legads em vigénoia @ ainda que, no gus
reapeilta ao considerdvel aumento aplicado na correg®o do  "Valor
da Terra  Maa”, o meseo estd  submisso A politica  fFundidria
imprimida peloe Governoa, na avaliag®o do patrim@nioc  rural  dos
contribwintes, 2 qual aguil nfo nogs & dado avaliary conhegn  do
R s, mas, noea oomdrito, nego-lhe  provimento, nXo vendo,
portanto, conoe reformaa & decisfio recorridas

PN

e i ode mevgo de 1994,

thada das S

Ay e

MARIA YlkRE!h VASCONCE

aﬂ%m

S DE ALME

(".I

|
PrEs i, (Unn)dwlundn cpae & Tiscalizag®o  agiu am

|

|

|

|



