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Du%cabw neste Lo]wgnadou apreciacfo do mérito da
(vg1$1a@&o e rmqﬂncmaq man1f@6Land0 G SOobhre sua
loqalldado ouw n¥o. 0 controle da lmgiﬁlagﬁq
Jnfr&~c0n<iatouONdl L& tarefa reservada a  algada
Judicidriaa. 0 reaijuste do Valor da Terra MNMag
wtilizando coeficientes estabelecidos @m
d1spé%1t1vo¢ legais especificos fundamenta-—-se na
lvq151aa?o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Torr{ior1n1 Kural - Decreto no 84.685%/80, art. 7oy
& p&r&grafmﬁ. £ de manter~ue langamento efeltuado
com apolo nos ditames: ]oqam«. Recurso negado.
. \ . |
Vistas, relatados e discutidos os presentes nutoah
de recurso Jnt@rpn%ﬂn por. COLMIZA COLONIZACﬁO cort. E IND. LTDA.
!
ﬁLUhDAN os Membros da Terceira Clmara do  Segundo,
Conselho de antrlbumntu%" por maioria de votos. em negar.
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTINO BORBES,

TAHAUSKRY . Fez ¢ustonth”o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO:

CARLOS  GRIMALDI. hu%oniou os Conselheiros MAURD WASILEWSKI e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. l : v

Sala das Seselies,, em 249 de margo de 1994.

- Fraaidcdente
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T
' |
FERMNANMDES ~ FProcurador-Representante
Cda Fazenda Macional

HTLVIO

VISTA EM SESSAD DE 2 9;ABR\199I
. i {
Farticiparamn ninda,idu presente julgamento, os Conselhaeiros
SERGLO AFANMASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSQ AMGELO  LISREOA
bALLUCCI. : : !
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Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

.
RELATORIO |

Colniza Colonizag®o Comércio e Indastria Ltda.
sediada em  sXo Pauléﬂ SFy na Fraga Ramos de Azevedo 206, 28
andar, impugna ('flﬁs..1 01L/708) » " langamentos do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e ContribuigBes CMA, referentes ao
exerclcio’ de 1992, tnazvndo em sua defesas, as razfies &  seguir
expostass : -
1) GQuanto aos fatos, admite & propriedade do
imdvel denominado lote 19, gleba 6. 2, drea 50,0 ha, com
localizagqo no Nunic;pio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Notificag&o/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclcio em
discuss&a, fls. 06 #om data de vencimento estipulada para
DU/L2/92 @ valor de Cr$ 74.701,00.
| .
Considera discutivel o Valor da Terra Mua
tributada, wvezx que, (sob sua Oticas, ¢ muito superior ao VTN
declarado e ao VTN |utilizado como base de cdlculo para o
exerclcio anterior, resulltando dail uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. 1
: {

. IX) Discorrendo sobre ia legislag®o aplicével,
ressalta a exawtvnr1a~ da fFortaria Interministerial ng  309/91.
apégs o advento da Lei hn B8.022/90, que instuwrnentalizow o Valor
da  Terra Mua, fixandoro em um minimo para cada municipio, en
todas as Unidades da Federagdio e que m@‘conﬁitutuiu no  respaldo
meadiante o gual. a R@cmgta Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

|
|

) »

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 1275791, estipulow-se
a cumnmprinento de normaﬁ\refer@nteﬁ a cor#egﬁo fiscal, disposta nao
art. 147, pardgrafo 20, do CTN, estendendo-se, também, os
pardmﬁtrov m@nrionadouJ a imdvels n¥o declarados. ai, de acordo
com o dispositivo loquH mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlouwlo para o exerclolio
de 1991, corrigido nas termos do pardgrafo 4o do art. 7 do
Decreto ng 84.685%/80, com "Indice de Variag®o" do INFC (maio/91 a
dezenbro/91) @&, apds estha data, a variagdo da UFIR, atéd a data do
Langamento.

|
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.
I11)Y Reclama também a autuada contra os oritérios

adotados - pela - Receita  Federal, com | base ra Fortaria
Interninisterial ng 1L27%/9?1 supracitada, bem como na Ib ng 119798
que geraram, & seu (ver, distorgfies abswrdas, penalisando,

confarne afivrma, r@qi6@$ tais como a que sedia o indvel rural  em
discussd®o ~ extremo norte de Mato Grosso -, enquanto que  imdveis
situados em dreas mais| prdaperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regido Sul, tiveram Indices de variag®o mais compativeis.

Argumenta, confrontando, que em diversas regqides
do  Fals dAreas sem 1ﬁfram@mtrutra e  com baixa capacidade de
comercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto.

Congidera que a exae®o legal & dusta para  os
imdveis J4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o indice de
variagdo (2346 a 282%) do IMFC de maio/?l a dezembro/9l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
JO9/9L . conforme vinha sendo praticado:d@md@ a edigdo do Decreto
ng 84.68%/80, observando—-se o disposto ﬁo sewn art. 70. pardagrafto

40w _ : i

V) finalizando sua defesa, alega a impugnante

1 .
que,  no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de  cdlouwlo

(VTN), além do limite lda mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majiorag®o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1, do CTH", violando assim, & Justiga
tributdria. o :

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recuwrsos, que considera, atende ao seuw caso.

Requer a suspensdo da afigibilidade cdo crédito
tributdrio, com fundamento no art. 151 do CTMs & adog®o da base
de cdloulo que considera correta e Qgrepracmﬁﬁam@ntm da quia
referente ao exercicio de 1992 com reduglies que dulga devidas.

i

0 dulgador monocratico, @m decis®o fundamentada
(fla. O7/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo sew
entendimento da forma como segues '

I
1
i
i
)

"ITR/7922 —~ O langamento foi corretamente
efetuado| com base na legiélagﬁo vigente. A base de
cdlculo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
previstal nos pardgrafos 20 & 3¢ do art. 70 do
Decreto [ng 84.685, de 06 de maio de 1980.
Impugnagdio indeferida.”
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egularmente intimada da decis¥o de primeira
insténcia,  a empresa interpds RecuVﬁo Voluntdrio (fls. 10(15),
argumentando, \principalm@nte, que a fixagdo do VTN pela IN ng
119792 nd8o  levouw em conta o levantamento do wmenor prego de
transagio  com |terras no meio rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial ng 1.275/91. por duas razdes ' que
entende incontejtéveim: uma temporal, e outra material. ;

Qiscuta & circuéﬁtﬁncia de  ter o lancamento
impugnado sido f@ito lastreando-se em valores dispostos na IM ng
L1I9/92, publicada no  DOU de 19711792, vezr que o8  avisos' de
Jangamento da maioria dos lotes dque possud em  vitwrde: da
atividade de colanracﬁo por ela exercida foram emitidos em data
anterior a pub11rau&o munrxonada.t l

Quehtnnna & (hamada "impossibilidade material” @ do
langamento que \llldllz a pensar en desobediéncia ao disposto  no

arts 79 . pardgraftos 20 e 3¢ do Decreto ng 84.4685%/780, 1$§im
também quanto ao jitem I da Fortaria Interministerial ng ;“E'W/91

n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare: dv
terra nua de que cudda o pnrdqrafo 36 do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, a]wqa n&o ter havido pesquisa  do
"menor prego de transaco com terras no meio rural®, prescrito no
ictem I da Fortaria Interministerial ng 1.270/91. :
|

ﬁrqumwnlau ainda, que, no gue concerns ao dtem LI
da IurLarxa supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos

para a fixag®o |do VTN de imdveis n&o declarados e que, por’
conseguinte, desaumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos

e procederam (o cadaﬁtram@htmi-mnquadrandawﬁmy POLS nas
formalidades legais. |

L :
! : |

|

PorL fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
com o fata de par  a insténcia  administrativa impedida q@
manifestar-se sobre a legislagio vigente. X w

|

Reitera a argum@ntagﬁo de gque municipios em ar@dﬁ
desenvolvidas  tém|base de cadlcoculo mais favordvel, se comparados
aos  de menor porte como agquele em que s situam as  glebas aqui
discutidas. . | '

Requet o cancelamento do  langamento,. e HUR
pos-terior "@wmiﬂqﬁ em bases corretas, gque atendam, de modo
afetivo, a legislagdo de regéncia. |

E o relatdrio. o

RPN
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‘ VOTO DA CQNQELHEI@A*RELATORA ‘
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA |
§ . |

|
!
i

Confarme relatado, entende-se que o inconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para |a cobranga da exigé@ncia fiscal em discussdo.
Considera insuportdvel a elevagfo ocorrida, relacionando-se aos
exerclcios anteriores. i :

_ i

Analisa come duvidoses e discutiveis os parametros
concernentes & legislagdo basilar, opinando que s&o  injdustos 1@
descabidos, confrontados aos valores atribuidos a Areas mais
desenvolvidas do territdrio patria. | :

|

Traz & baila o fato de que o langamento  louvou-se
em instrumento nmﬁmativo ndo vigente por ocasido da emiss®o da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos
”n
Interministerial ng L.2728/91. i )

' | : ;

Mo |mérito, considero, apesar da . bem elaborada

defesa, ndo assistir razfo & requerente. ‘
. . B | I

com efaito, agul mémrr@u a fixagdo do Valor da

Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
Limitam—se a atualizagdo da terra e corregfo dos valores em
observancia ao que displfe o Decreto ng 84.685/80, art. 70 e
parigraftos. : { ‘
CIncluen—se tais o atos naguilo que  se configurow

chamar de "nornas complementares”, as quais assim se refere Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio",
verbis: ‘ i ‘ '
: {

" |
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n
&
1
!
‘ .
3
|
As  normas compelementares sXo. formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s&o leis.
Assim se pode dizer, que s80 leis em sentido amplo
e  estdo cwmpre@ndidag na legislagdo tributdria,
coeconforme,  alids, o lart. 96 do CTM  deteraina

expressamente. w

SR

20 @ 30y art. 70,4 do Decreto ng 84.485/80 ¢ dtem I da Fortaria
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(Hugo Rrito
igdo ~ Rio de Jameirm»w Ed. Forense 1?993).

~ Ha ed

fuanto
discutida na drea
administrativa cingida
instirumentos legals vi

HL786/79,  preved que o

Frocesso ng 10880.088998/92-43

& dmpropriedade das normas,

gentes.
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Machado -~ Curso de Direito Tributdrio

@ matéria & ser
o durddica, encontrando—-ge a eufara
A lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os

8] Decrpto no 84.685/80, regulamentador da Lei ng
aumento do ITR serd caloculado na forma do
fos. B, pois, o a&alicerce legal para a

artigo 70 .
atualizagdio do tributo
Cudda o
Mua a
Preciss.
ocorrentes

da Terra
balizamento
variagies

parégﬁa{

considerar

em fungXo da valorizacfo da terra.

‘ .
. | o ot » o
mencionado Decreto, de explicitar o Valor

como base  de cdlcouwlo do  Lributo,
a partir do valor venal do imdvel e das

ao longo dos perifodos-base, considerados

para a incidéncia do exigido. E

A prmpﬁ%mtog permito-me agqui transcrever, Faulo de

Barros Carvalho gque, a
aespacial da
aguidiscutida, o [TR,
sobre bens imdveids, no

"

)

hipdﬂ@m@

respeito do tema e no tocante ao  oritério

tributdriay enguadira Q0 imposto

bem como o IFTU, ou seia, 08 que dncidem
seguinte tdpicos
i

) nnunununnnuunnu;(nnnnnnn-nnnun-unuunnununun

hipdtese en que o critério espacial  alude

a Areas especlificas, de tal sorte quie (]
acontecinento apenas ocorrerd se dentro delas
estiven geograficamente contidog

! "

(Fauvlo
Tributi
1991).

Vem & | calhar a citag®o acima, wvez &  Qra
recorrente, por divarsas vezes, rebela-se com o desconpasso
pxistente entre o valar cobrado no municipio em que se situam  as
glebas de sua propriedade @ o restante do Fals. Trata-se de
disposigdo expressa  |©em  Nornas especificas, que n&o nos  cabs

apreciar — safo resulta

ntes da politica governamental.

BN R B N H N NN N H NN N R NN NN 8RR N RN U SR NBNNAN WS ]
. |

de Rarros Carvalho —~ Curso de . Direito
Fio -~ Ha edig®o - 88%o Pauwloi " Saraivay

i

| .
que

é
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v Mais WUMa Vez reportando ao Decreto ng 84.685%/80,
depreende~se da leituwra do sew art. |79, pardgrafo 4. que a
incidencia  se da semﬁr@ em virtude do preg¢o corrente da terra,
Levando-se  @n conta# para apuragdo de tal prego a variagdo
"varificada entre os dois exerclcios anteriores ao do  langamento
do imposto". _ ;-
: Ver-se | pois. que o ajuste do valor baseia-se na
variagdo do  prego de mercado da terra, sendo tal variag¥o
elemento de cdlculo determinado em lei para verificag®o correta
o dmposto, hadia viﬁﬁa suas finalidadéﬁn

Mo h& que se cogitar, pbiﬁg en  afronta ao
principio  da rmmarJa legal, idnsculpido no art. 97 do CTMN,
conforme a certa altura argii. a recorrente, vez que nfo se trata
de. majorag®o do t%ibutm de que cuwida o idnciso 11 do  artigo

citado, mas sim  atualizagfo do valor monetdrio da  base de |
Cedloulo,  excegdo  prevista no pardgrato 20 do  nesmo ciploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente
determinado em lei. P j
j ;

) 0 pardgrafo 3o do art. 70 do Decreto ng 84.685/80°

¢ claro quando mehciona 0o fato da fixagdo legal de VTN,
louvando-se em valores venais do hectare por  terrsa nua, com’
pregos levantados ’de formna periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes am cada municipio. . !

Da mesna  forma, a Fortaria Interministerial ng

1.27%/791  enumera & esclarece, nos seuws diversos dtens, o]
procedimento r@lativo no tocante a atualizagHo monetdria a ser
atribulda aoc VIN. £, assin, sempre levando em consideragfo, o i4
citado Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardgrafos. :
S ‘

No  jitem I da Fortaria supracitada estd expresso

gque s . v
. [

i [

" . i i
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. ‘ | I
I- Adotar o menor prego de transagdo com terras no
meio  rural levantado referencialmente a 31 de

dmzémbro de  cada exercicio financeiro em cada

micro-regido homogénea das  Unidades federadas
definida pelo IRGE ., atraves cle entidade

eﬁpﬁcializaday credenciada pelo Departamento da
%

Recpita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3o do art. 7 do  citado
Decretos |

. » -u-uuunun-u-llnuuu“-nu-nnnnnuuununu-nnu.unnuuu--.'“
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Assim, considerando que a fiscalizag®o agiu  em

consonfincia com 0s padrffes legais em vigéncia e ainda que, Nno gque

raspelta
da Terra
imprimida

'

ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do "Valor

Mua® ,
pelo

0 mesno estd  submisso & politica fundidria
Governo, na avaliag®o do  patriménio rural dos

contribuintes, a4 qual aqui n&o nos ¢ dado avaliarsg conhego  do

Recurso,
portanto,

mas ,

no  mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,

como reformar a decisfo recorrida.

Ga

MARIA TH&REZQ VASCORNC

|
la das SessBes, em 24 de margo de 1994.

>a’M ﬂMHg{é (\&O(Q

Q8 DE ALMEIDA
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